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Al Umela inteligencia
Ameco Makroekonomicka databaza Generalneho riaditelstva pre
hospodarske a financ¢né zalezitosti Eurépskej komisie

BMI body mass index - index telesnej hmotnosti

BPM6 Manual platobnej bilancie a medzinarodnej investi¢nej
pozicie voci zahraniciu, Sieste vydanie

Co2 oxid uhlicity

CT computer tomography - pocitacova tomografia

DG ECFIN  Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financ¢né
zalezitosti Eur6pskej komisie

ECB Eurépska centralna banka

EFSF European Financial Stability Facility - Eurépsky nastroj
financnej stability

EFSM European Financial Stabilisation Mechanism - Eurépsky
finan¢ny stabiliza¢ny mechanizmus

EIS Eurépsky prehlad vysledkov inovacii

EK Eurdpska komisia

EMU Eurépska menova tinia

ESM European Stability Mechanism - Eur6psky mechanizmus
pre stabilitu

EU Eurépska nia

FRA Agentura Eurdépskej Gnie pre zakladné prava

GEM Globalny monitoring podnikania

GVC Globalne hodnotové retazce

HDP Hruby domaéci produkt

IEP InstitGt environmentalnej politiky

IFP Institat financénej politiky

IFR Medzinarodna federacia pre robotiku

IKT Informac¢no-komunikac¢né technolégie

IT Informacné technolégie

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MMF Medzinarodny menovy fond

MRI magnetic resonance imaging - zobrazovanie magnetickou
rezonanciou

MRK marginalizované rémske komunity

NBS Narodna banka Slovenska

NO2 oxid dusicity

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development -
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OMTs Outright Monetary Transactions - priame menové
transakcie

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 7
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OSN
p-b.
PISA
PKS
PM10

PM2,5

PPI
PZI
QE
RRP
TEP
TzP
UNDP
Vi
WGI

Organizacia spojenych narodov

percentualny bod

Program medzinarodného hodnotenia Ziakov

Parita kipnej sily

particulate matter with diameters 10 micrometers and less -
prachové Castice s priemerom 10 pm alebo mensim
particulate matter with diameters 2.5 micrometers and less -
jemné prachové Castice s priemerom 2,5 um alebo mensim
producer price index - index vyrobnych cien

Priame zahrani¢né investicie

guantitative easing - kvantitativne uvolfiovanie

Recovery and Resilience Plan - plan obnovy a odolnosti
Celkova produktivita faktorov

tazké zdravotné postihnutie

Rozvojovy program Spojenych narodov

Vysehradska skupina: Cesko, Madarsko, Polsko, Slovensko
Svetovy index vladnutia

Pouzité symboly v tabulkach:
- Udaj este nie je k dispozicii.
- - Udaj sa nevyskytoval / neexistujtci tdaj.
(p) = -PredbezZny tdaj.
V stlpci Indikator je zaroven za indikatorom uvedena jeho jednotka a zdroj idajov.
Plati pre tabulky ¢. 2 az ¢. 26.

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 8
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1 Zhrnutie strukturalnych

y 4 [} e
Slovensko prestalo dobiehat ekonomicku uroven Eurdpskej tinie. Nasa
ekonomika stoji pred pascou stredného prijmu a Celi viacerym zasadnym
vyzvam, ktoré pandémia v mnohych pripadoch este prehibila. Obnovenie
dobiehania zZivotnej Grovne vyspelejSich krajin si vyziada prijatie zasad-

nych Strukturdlnych reforiem. Tie by dalej zlep$ili aj fungovanie sloven-
skej ekonomiky v prostredi jednotnej menovej politiky eurozény.

Vyzvy Slovenska presahuju oblast dobiehania ekonomickej vykonnosti
vyspelejsich krajin. Nasa ekonomika musi navyse prejst zelenou transfor-
maciou, aby dalsi jej rozvoj bol zlucitelny s nasim zavazkom dosiahnutia
klimatickej neutrality do polovice storocia. Popri tejto transformacii je
nevyhnutné reagovat na narastajuce zranitelnosti ekonomiky, kde vazne
obavy vzbudzuje najma dlhodoba udrzatelnost verejnych financii. Vyzvou
je priblizit Slovakov k eurépskemu priemeru aj v pripade zdravotnych vy-
sledkov, ktoré vyrazne zaostavaju. Achillovou patou nasej ekonomiky je aj
vyltucenie znevyhodnenych skupin z p6zitkov ekonomického rastu, co si
vyziada ich zaclenenie na trh prace a odstranenie ich zaostavania v zZivot-
nych podmienkach, vzdelavani a zdravotnom stave.

Zmazanie ekonomickych rozdielov vo¢i vyspelej$im krajinam si vyZzia-
da reformné usilie v pripade vzdelania, inovacnej kapacity ekonomiky,
zlepSenia podnikatelského prostredia a verejnych institucii. Vzdelavaci
systém od predskolskej vychovy az po univerzity aj celoZivotné vzdelava-
nie a aktivne politiky trhu prace musia vybavit obyvatelstvo znalostami
a zru¢nostami nielen pre potreby suc¢asného trhu prace, ale aj trhu prace
budtcnosti. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebna reforma osnov, zlepse-
nie fyzickej infrastruktary skoél, zvySenie atraktivity ucitelského povola-
nia, reforma riadenia, internacionalizacia vysokych §kol aj zvySenie kvali-
ty ich vyskumu a jeho dofinancovanie.

Posilnenie inova¢ného potencialu Slovenska, a to najma v progresivnych
oblastiach (priemysel 5.0, digitdlna ekonomika, Al, robotizacia, elektro-
mobilita, vodikova ekonomika) je kltiéom k zvySeniu produktivity slo-
venskej ekonomiky. Ovocie by mohla priniest reforma financovania vy-
skumu a jeho dofinancovanie. D6lezita bude aj jeho internacionalizacia
a silnejsie prepojenie so sikromnym sektorom, najma v progresivnych ob-
lastiach. K silnej$im inovaciam by mohlo prispiet aj zlepSenie podnikatel-
ského prostredia, vymozitelnosti prava a skvalitnenie verejnych institucii,

vratane ich digitalizacie.

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 1 9
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Efektivne Cerpanie dostupnych zdrojov z fondu obnovy a struktural-
nych fondov méZe vyznamne prispiet k zelenej transformacii ekonomi-
ky. Opatrenia a investicie by sa mali zamerat najma na dekarbonizaciu
priemyslu a energetiky, zvySovanie energetickej efektivnosti, vratane mo-
dernizacie verejnych budov, sitkromnych domov aj na adaptaciu na zme-
nu klimy. Délezity bude aj prechod k udrzZatelnej doprave cez investicie
do elektromobility, Zeleznic¢nej a verejnej dopravy aj cyklistickej infras-
truktiry a podpora cirkuldrnej ekonomiky. Implementacia opatreni na
ochranu ovzdus$ia mé navySe potencial prispiet k zniZeniu chorobnosti
anadmernych imrti obyvatelstva.

Neudrzatelnost verejnych financii predstavuje zavaznu zranitelnost pre
slovensku ekonomiku a po dozneni nasledkov koronakrizy musi nastat
ich ozdravenie. Vzhladom na rapidne starnutie obyvatelstva je potrebné
pristipit k reforme déchodkového systému, vratane opdtovného navia-
zania veku odchodu do déchodku na strednti dizku Zivota. K zvySeniu
udrzatelnosti systému moze prispiet aj zvySenie flexibility odchodu do
déchodku spojenej s vypoc¢tom ddéchodku motivujiiceho k zotrvaniu na
pracovnom trhu, ale aj zvySenie efektivity sporenia v 2. pilieri. Dlhodobt
udrzatelnost verejnych financii mé6ze posilnit zavedenie vydavkovych li-
mitov a dosledna implementacia opatreni z revizie vydavkov do rozpoc¢-
tového procesu (hodnota za peniaze). Na strane vydavkov verejnej spravy
je potrebné zlepsit prioritizaciu a riadenie verejnych investicii. V pripade
prijmov existuje priestor na zlepSenie vyberu dani a presun darnového bre-

mena z aktivity v prospech environmentalnych dani a zdanenia bohatstva.

Zmensenie rozdielu v zdravotnych vysledkoch medzi Slovenskom a eu-
ropskym priemerom si vyziada reformy a investicie do zdravotného sys-
tému. Lepsie vysledky z existujicich zdrojov by systém zdravotnictva do-
siahol, keby sa zaviedli opatrenia, na ktoré poukazala revizia zdravotnych
vydavkov. Pomohlo by aj lepSie nastavenie siete a riadenie nemocnic. Vyz-
vou je rieSenie nevyvazenej vekovej Struktiry zdravotnikov a navysenie
poctov nedostatkového personalu (najma vSeobecnych lekarov a zdravot-
nych sestier) aj roz$irenie pravomoci vSeobecnych lekarov a zdravotnych
sestier. Prostriedky z fondu obnovy a Strukturalnych fondov poskytuja
prilezitost na zmazanie investiéného dlhu v zdravotnictve. Klta¢ové vSak
bude ich efektivne Cerpanie a zabezpecenie dostatku budtcich zdrojov na
udrzbu novych a modernizovanych zariadeni. K zlepsSeniu zdravotnych
vysledkov moéze prispiet dokoncenie digitalizicie zdravotného systému
a vyuzitie modernych technoldgii (telemedicina, automatizacia a umela
inteligencia).

V oblasti odstrafniovania nerovnosti stojime pred vyzvou zapojenia zne-
vyhodnenych skupin do ekonomickej aktivity, vyrovnania Zivotnych

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 1 10
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podmienok a prilezitosti. Vtomto smere m6ze pomoct zefektivnenie a na-
vySenie vydavkov na aktivne politiky trhu prace, rozsirenie predskolskej
vychovy a zlepSenie kvality aj inkltzie vzdelavacieho systému. Uéast Zien
vreprodukénom veku na trhu prace mézu podporit cielené nastroje rodin-
nej politiky, napriklad zlepsovanie dostupnosti predskolskej starostlivos-
ti a moznost krat$i ¢as poberat vyssiu rodi¢ovska davku. Opatrenia by tiez
mali smerovat k potlacaniu rodovych rozdielov v odmernovani a podpore
rovnosti prilezitosti. Vyzvou je zlepSenie Zivotnych podmienok a zaklad-
nej infrastruktiry rémskeho obyvatelstva aj ich pristup k zdravotnej sta-

rostlivosti a osvete v oblasti zdravia.

Plan obnovy predstavuje bezprecedentni prileZitost zlepsit kvalitu Zivo-
ta, inovacny potencial ekonomiky a prispiet k zelenej transformacii eko-
nomiky. Jeho Gspech bude zavisiet najma od konkrétneho nastavenia jed-
notlivych reforiem a hlavne od ich implementacie. Rovnako délezita bude
aplikacia principov hodnoty za peniaze v pripade investicii z RRP.

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 1 11
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2 Strukturalne vyzvy
z pohladu centralnej
banky

LV zdujme zvySenia produktivity, rastového potencidlu a odolnosti eurozony,
ako aj v zdujme zniZenia Strukturdlnej nezamestnanosti je potrebné podstatne
zrychlit tempo realizdcie Strukturalnych politik v krajindch eurozény.”

~Ak md mechanizmus Eurdpskej tinie na podporu obnovy a odolnostidosiah-
nut plny potencidl, musi byt pevne ukotveny v t¢innych strukturdlnych
politikach koncipovanych a implementovanych na trovni jednotlivych
krajin. Dobre navrhnuté Strukturdine politiky by mohli prispiet k rychlej-
Siemu, vyraznejsiemu a jednotnejSiemu zotaveniu z krizy, a tym podporit
tucinnost menovej politiky v eurozéne.”

Christine Lagarde, Uvodné vyhldsenie z 12. decembra 2019,
resp. zo 16. jula 2020

Slovensko stoji pred pascou stredného prijmu. Hruby domaci produkt na
obyvatela stagnoval pred koronakrizou okolo trovne 70 % priemeru EU27.
Koronakriza a jej d6sledky stavaju ekonomiku pred nové vyzvy.

V tejto situacii sa ¢oraz viac sklofiuje potreba tzv. strukturalnych refo-
riem, ktoré maja vyrazny dosah aj na efektivne fungovanie menovej po-
litiky. Strukturalne politiky st opatrenia regula¢ného a institucionalneho
charakteru, ktoré maju za ciel zvysit dlhodoby rast prijmov, ekonomicka
odolnost, inkliziu a socialnu férovost.

Z pohladu centralnej banky je ich dosah obzvlast délezity v prostredi
nizkych urokovych mier a aj v pripade spolo¢nej menovej politiky. Nizka
uroven rovnovaznej urokovej miery obmedzuje priestor centralnej banky
reagovat na negativny ekonomicky vyvoj §tandardnymi nastrojmi. Struktu-
ralne politiky zamerané na rast produktivity a rieSenie negativnych vplyvov
starnutia obyvatelstva mo6Zzu prispiet k narastu rovnovaznych turokovych
mier.

Strukturalne reformy méZu zvySovat odolnost ekonomiky voéi Sokom
v podmienkach, ked chyba samostatna menova politika. Spolo¢na meno-
va politika v eurozéne nemusi byt v niektorych momentoch schopna rea-
govat na Specificky vyvoj v danej krajine. Problematike vztahu struktural-
nych politik a menovej politiky sa hlbsie venuje priloha v ¢asti 10. 2.

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 2 12
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Publikacia Strukturidlne vyzvy ma ambiciu pravidelne nastavovat
zrkadlo, ponukat zoznam rieSeni a aj tym podnecovat dalsie debaty
o Strukturalnych politikach na Slovensku. Sprava ma ambiciu posilnit
postavenie NBS vo verejnej diskusii o potrebnych strukturalnych re-
forméach. Pokrok v nich by mal zabezpecit obnovu procesu dobiehania
zapadnej Eurépy, posilnenie odolnosti ekonomiky, pripravu krajiny na
vyzvy budicnosti a v neposlednom rade zlepsit fungovanie ekonomiky
v prostredi jednotnej menovej politiky. V konkurencii niekolkych me-
dzindrodnych aj domacich publikacii (box ¢. 1) by mala vynikat ucele-
nostou, zrozumitelnostou a zameranim sa na riesenia kli¢ovych prob-

lémov.

Aktualne prvé vydanie spravy sa stustreduje na komplexné zmapova-
nie stavu a uréenie prioritnych oblasti pre reformy. Dalsie verzie by mali
okrem zhodnotenia posunu v klic¢ovych oblastiach obsahovat aj tematic-
ky orientované Casti na vybrané témy déleZité pre krajinu. Bude prinasat
najnovsie poznatky z odbornej literatury a skiisenosti mimoriadne tspes-
nych krajin v tej-ktorej oblasti, aby pontkla prehlad sl'ubnych rieseni, kto-
ré mézu inspirovat dalSiu verejnu diskusiu.

Sprava poukazuje na $trukturalne vyzvy a zranitelnosti slovenskej eko-
nomiky s pouzitim uceleného analytického ramca, v ktorého jadre je ciel
trvalo udrzatelného rozvoja a kvality zivota. Vysoka kvalita Zivota ma
v tomto ponimani niekolko rozmerov:

Schéma 1
Dimenzie kvality Zivota

Ekonomicka
vykonnost
/kap. 4/

Sociélna inkluzia Zranitelnost

G Trvalo udrzatelny NS5

rast a kvalita Zivota

Zdravie Zivotné prostredie
/kap. 7/ /kap. 8/

Kazdu z tychto oblasti hodnotime cez sibor meratelnych ukazovatelov. Po-
rovnanie s krajinami EU resp. OECD je doplnené o vypocet skoére za jednot-
livé ukazovatele, ktoré normuje poziciu Slovenska naprie¢ krajinami, a tym
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E‘ AAIECKDIADN A umoznuje lepsSie hodnotenie.! Koncept a metodika st bliZsie popisané v pri-
SLOVENSKA lohe &. 1.

EUROSYSTEM

Vzdelanie, inova¢na kapacita ekonomiky a podnikatelské prostredie st
klti¢ové oblasti, na ktoré by sa Slovensko malo zamerat, aby sa obnovil
proces dobiehania vyspelejsieho sveta. Dal$imi velkymi vyzvami st ski-
benie procesu dobiehania Zivotnej irovne so zaviazkom dosiahnutia kli-
matickej neutrality, zdravie, udrzatelnost verejnych financii a integracia
socialne vylucenych skupin.

Box 1
Publikacie o Strukturalnych politikach na Slovensku

Problematike strukturalnych politik na Slovensku sa venuje viacero medzinarodnych aj
domacich publikacii. Na eurépskej irovni je analyza Strukturalnych politik sticastou eur6p-
skeho semestra. Tieto analyzy st zhmotnené najma v publikaciach EK, resp. Rady vo forme
Spravy o krajine?a Odport¢aniach EU pre jednotlivé krajiny.? Odportéania tykajtce sa Struk-
turalnych politik dalej vydava aj MMF v ramci konzultacii podla ¢lanku IV#aj OECD v Ekono-
mickom prehlade Slovenska® a Reformnych prioritach v ramci publikacie Going for growth.®

Na narodnej tirovni sa na tato tému pripravuju dve publikacie. MF SR v ramci eurépskeho
semestra kazdorocne vypracovava Narodny program reforiem’, ktory nacrtava vyhlad struk-
turdlnych reforiem a popisuje opatrenia reagujtice na Odporti¢ania EU. Instittt pre stratégie
aanalyzy UV SR v ramci Narodnej rady pre produktivitu v aprili 2020 spracoval prvd Spravu
o produktivite a konkurencieschopnosti krajiny.®

V oktdbri 2020 predlozilo Ministerstvo financii SR na verejnu diskusiu integrovany refor-
mny plan pod nazvom Moderné a ispesné Slovensko.® Obsiahlym analytickym materialom

1 Priindikatoroch, kde niz$ia hodnota daného ukazovatela znamena lepsi vysledok krajiny,
je skére navyse upravené prenasobenim hodnotou -1. Pozitivne skére vzdy vyjadruje nad-
priemerné vysledky krajiny.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CE-
LEX:52020SC0524

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591720698631&uri=CE-
LEX:52020DCO0525

4 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/07/11/Slovak-Republic-2019-Ar-
ticle-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-47103

5 https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_
eco_surveys-svk-2019-en#pagel

6 Economic Policy Reforms 2019: Going for Growth, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/aec5b059-en

7 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/na-
rodny-program-reforiem/narodny-program-reforiem.html

8 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7813_spra%CC%81lva-o-produktivite-a-konkuren-
cieschopnosti-slovenska-2019.pdf

° https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
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reagovalo na reformné vyzvy EU, ktora na ich financovanie zriadila nastroj Next Generation
EU. Dokument zhrnul dlho odkladané reformy aj aktualne reformné imperativy do 6smich
oblasti, ktoré presahuju finan¢ny ramec zdrojov Next Generation EU. Identifikované oblasti
(aj s navrhovanymi rieSeniami, terminom plnenia, definovanymi vysledkami a vplyvmi) st
kvalitnou strednodobou viziou Slovenska, zavislou od efektivneho vyuzitia vSetkych verej-
nych zdrojov.

Strukturalnym vyzvam a politikim sa venuje aj niekol'ko ad hoc publikacii. Filko a kol.1° dis-
kutuja pristupy k meraniu kvality zivota a navrhuja vysledkové ukazovatele na stanovenie
cielov a vyhodnocovanie strukturalnych politik. IFP navrhlo metodiku identifikacie troch
reformnych priorit ako podklad pre opatrenia v Narodnom programe reforiem.! Podobne
Institat environmentalnej politiky IEP pouzil rovnakt metodiku na identifikaciu naklada-
nia s odpadom, kvality ovzdusia a lesov ako tri najvacsie vyzvy zivotného prostredia na Slo-
vensku.”? V neposlednom rade strukturalny charakter maji do velkej miery aj odporucania
v ramci jednotlivych sprav projektu Hodnoty za peniaze.’®

10 Filko, M. a kol. (2010), Ako sa najest z grafov: 10 receptov pre slovenskt ekonomiku, Diskus-

na studia NBS 1/2010

I TFP (2015), Tri vyzvy slovenskej ekonomiky: Metodika identifikéacie priorit Slovenska, ma-

nual InstitGtu financ¢nej politiky, marec 2015

2 1EP(2017), Tri vyzvy zivotného prostredia na Slovensku: Medzinarodné porovnanie kltco-

vych indikatorov zivotného prostredia, Institit environmentalnej politiky, januar 2017
B https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/
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3 Najvacésie vyzvy
Slovenska

Slovensko prestalo dobiehat ekonomicku troven Eurépskej inie. Hruby

domaci produkt na obyvatela je 0 30 % niz$i ako priemer EU27.
Problémom slovenskej ekonomiky je stagnujica produktivita oproti prie-
meru EU27. Hodinovej produktivite chyba vyse §tvrtina do priemeru EU27.

V prostredi oslabenej vykonnosti nemozno oc¢akavat ani zvySenie mate-
ridlnej spotreby. Obyvatel Slovenska ma v porovnani s priemernym Euré-
panom o 28 % nizsi disponibilny prijem a esSte nizsiu skuto¢nu spotrebu.*
Na dopravu mina tretinu, na hotely, reStauracie, odev a obuv polovicu zo
spotrebnych vydavkov obyvatela EU. V§davky slovenského spotrebitela st
zamerané na predmety kratkodobej spotreby (potraviny, napoje). Nakupu-
je ich takmer v rozsahu eurépskeho priemeru. Nakupy tovarov dlhodobej
spotreby (napr. auta) su polovi¢né. Skuto¢na spotreba zostava aj po zahr-
nuti zdravotnych, vzdelavacich a inych sluzieb, ktoré domacnosti neplatia
zo svojho disponibilného prijmu, dlhodobo nizka. Len tri z 27 krajin EU
maju aroven skutocnej spotreby nizsiu ako Slovensko.

Tabul'ka 1 Indikatory ekonomickej konvergencie (% EU27, v parite

kupnej sily)

Indikator 2016 | 2017 | 2018 | 2019
HDP na obyvatela 73 71 71 70
Hodinova produktivita prace 73 72 73 73
Disponibilny prijem na obyvatela 68 69 72 72
Skuto¢na individualna spotreba na obyvatela 70 68 69 69
Kompenzacie na zamestnanca 64 63 64 65
Hodinové kompenzacie na zamestnanca 60 60 61 63
VSeobecna porovnatelha cenova uroveri - HDP 73 75 77 79
Porovnatelna cenova uroven skuto¢nej spotreby domacnosti 72 76 78 79
Porovnatelna cenova uroven koneénej spotreby domacnosti 78 82 84 86

Zdroj: Eurostat

Poznamka: Udaje Eurostatu pred a po roku 2016 nie st porovnatelné (v obdobi 2016 - 2019 je
zohladnena revizia parity kipnej sily). Parita kiipnej sily reprezentuje umelo vykonstruovanu spolo¢nt
menu, ktora eliminuje rozdiely v cenovych Urovniach naprie¢ krajinami a umoziuje porovnavat
objemové ukazovatele réznych krajin.

4 Skuto¢na spotreba obsahuje nielen nakupy tovarov a sluZzieb platenych domacnostami,
ale aj zdravotné, vzdelavacie a iné vydavky z verejnych zdrojov na individualnu spotrebu.
Disponibilny prijem je ¢isty prijem, z ktorého domacnost financuje spotrebu a tvori ispo-
ry.
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Cenova hladina je vSak ovela blizsie k eurépskej tirovni najma v dosledku
rychleho prispdsobenia cien obchodovatelnych tovarov, ale aj sluZzieb by-
vania. Slovensku chyba do Uplnej cenovej vyrovnanosti (v priemere) iba 14 %.
Ide o ceny tovarov a sluzieb, ktoré domacnosti nakupuji na spotrebitelskom
trhu. Odevy a obuv nakupujeme za takmer porovnatelné ceny. Potraviny
abyvanie st v EU iba 05 a7 % drahsie ako na Slovensku. Mobily, komunika-
cia anealkoholické napoje su v Eurépe dokonca lacnejsSie ako na slovenskom
spotrebitelskom trhu. Aktualne ma az desat krajin eurdépskej dvadsatsed-
micky vratane ostatnych krajin V4 nizZsiu cenovi troven ako Slovensko.

Dalsie cenové indexy Slovenska, napriklad index vSeobecnej cenovej hla-
diny HDP alebo skutoénej spotreby (vratane $tatom financovanych slu-
¥ieb), mierne zaostavaju v dobiehani Unie za spotrebitelskymi cenami.
Dévodom je najmad zaostavanie cien zdravia a celkovych verejnych sluzieb,
reziden¢nych budov a ostatnych stavieb.

Vyzvy, ktorym Slovensko celi, véak presahuju len problém ekonomické-
ho zaostavania. Na identifikaciu najproblematickejsich oblasti (tzv. policy
gapov) Slovenska sme porovnali vysledky Slovenska v sledovanych rozme-
roch kvality Zivota s krajinami EU, resp. OECD. Graf ¢. 1 porovnava relativ-
ne skére Slovenska v 6 oblastiach: produktivity, trhu prace, zranitelnosti,
socialnej inklazie, zdravia a Zivotného prostredia. V kapitolach 4 az 8 na-
sledne detailne analyzujeme zaostavanie v pripade doplnkovych indikato-
rov vramci jednotlivych dimenzii.

Ekonomické zaostavanie za eur6pskym priemerom vyplyva najma z niz-
kej produktivity. Napriek istému pokroku v$ak v poslednych rokoch stale
zaostavame aj v pripade zapojenia obyvatelstva do ekonomickej aktivi-
ty. ZniZenie zaostavania voci eur6pskemu priemeru v tychto oblastiach si
vyZziada najmad reformné usilie v oblasti vzdelavacieho systému, kapacity
ekonomiky a kvality podnikatelského prostredia.

Slovensko vyrazne zaostava vo vsetkych vysledkovych ukazovateloch
v oblasti zdravia, ktoré tak patri k jednej z najvacsich vyziev Slovenska.
V porovnani s eurépskymi susedmi Slovaci Ziji krat$ie a zomieraja vo vac-
Sej miere na odvratitelné priciny. Dojcenska umrtnost prevysuje nielen
eur6opsky priemer, ale aj vysledky ostatnych krajin V4. Pod zlé vysledky
v oblasti zdravia sa negativne podpisuje aj vysoké znecistenie ovzdusia

a socialne vylicenie romskych marginalizovanych komunit.

Vzhladom na svoju ekonomicki tiroven patri Slovensko v ramci EU ku
krajinam s nizkou uhlikovou stopou a nizkou mierou produkcie odpadov.
Problematické je vSak znecistenie ovzdus$ia a stale zaostavajiica miera
recyklacie odpadov. Vzhladom na svoju relativne nizku ekonomickt uro-
ven Slovensko produkuje pomerne nizke emisie sklenikovych plynov na
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obyvatela. Zaroven oproti roku 1990 zaznamenalo ich vyrazny pokles pod
vplyvom transformacie hospodarstva. Relativne nizka ekonomicka turo-
ven Slovenska sa odzrkadluje tieZ v niZsej produkcii komunalnych odpa-
dov. Problémom Zivotného prostredia na Slovensku je naopak znecistenie
ovzdusia, ktoré sa premieta do pred¢asnych tmrti.

Napriek na prvy pohlad priaznivému hodnoteniu vysledkovych ukazova-
telov vsak Slovensko ¢aka v nasledujacich dekadach zna¢na vyzva prave
v dimenzii Zivotného prostredia - skibenie zavizku klimatickej neutrali-
ty s ekonomickym dobiehanim vyspelejsich krajin.

Problematicka je narastajuca zranitelnost slovenskej ekonomiky vyply-
vajiica najmd zo zhorsujicej sa udrzatelnosti verejnych financii. Sloven-
sko Celirychlo starnicemu obyvatelstvu, ktoré spolu s nasledkami korona-
krizy na verejné financie zakladaja vysoké rizika pre budicu udrzatelnost
verejnych financii. Kym dnes na jedného obyvatela v poproduktivnom
veku pripadajua $tyria v produktivnom a patrime medzi najmladsie krajiny
v EU, tak do roku 2060 sa dostaneme na opa¢nu stranu poradia a pomer sa
rapidne znizi na jeden a pol na jedného.

V oblasti vonkajsej rovnovahy nastal v obdobi pred pandémiou dynamic-
ky narast jednotkovych nakladov prace, ktoré sa premietli do deficitu bez-
ného uctu platobnej bilancie. Jedinym prebytkovym i¢tom bol obchod so
sluzbami. Pripadné pokracovanie tohto vyvoja mdzZe v prostredi menovej
Unie do budtcnosti vytvarat rizika bolestivej obnovy externej rovnovahy."®

Priaznivo vyznieva stav sikromného zadlZenia, ktoré je v porovnani
s krajinami EU stale na relativne nizkej tirovni a relativne dobré zdravie
bankového sektora. Problematicky je vSak dynamicky narast zadlZenia
v poslednych rokoch aj relativne vysoka tiroven v porovnani s krajinami
na podobnom stupni rozvoja. Podobné riziko pre bankovy sektor do bu-
ddcnosti mézu predstavovat dosahy koronakrizy.

Miera prijmovych nerovnosti a rizika chudoby na Slovensku je relativ-
ne nizka, problémom je vsak absolitna chudoba, vylu¢enie marginali-
zovanych romskych komunit a rodové nerovnosti. Slovensko patri ku
krajinam EU s najniz$imi prijmovymi rozdielmi, ktoré sa prenasajd aj do
relativne nizkeho rizika chudoby a celkovo priaznivého hodnotenia za vys-
ledkové ukazovatele v oblasti socialnej inkluzie. Zarovern vSak pomocou
tychto idajov nedokazeme plnohodnotne identifikovat rozsah socialneho
vyllicenia, najma v pripade marginalizovanych rémskych komunit. Tento

5 NBS predpokladé vjarnom Ekonomickom a menovom vyvoji v rokoch 2021 az 2023 expan-
zivne pésobenie kurzovej zlozky menovej politiky, ¢o by malo tlmit rizika v oblasti vonkaj-
Sej rovnovahy.
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problém predstavuje vyzvu, ktora ma navyse znacné suvislosti s vyvojom
na trhu préce, ako aj zdravim a vzdelanostnou troviiou populécie. Dal$ou
vyzvou v oblasti inklazie je rodova nerovnost v odmernovani a participacii
na trhu prace.

Graf 1
Skére vysledkovych ukazovatelov oproti benchmarku

Produktivita

Zivotné prostredie Trh prace

Zdravie Ekonomicka zranitelnost

Socialna inkldzia
- SK == Benchmark

Zdroj: Eurostat, Ameco, ECB, EK, OECD, vlastné vypocty

Poznamka: Skére vyjadruje rozdiel medzi hodnotou ukazovatela pre Slovensko a priemerom
referenénych krajin prenormovany S$tandardnou odchylkou. Pozitivne hodnoty vyjadruju
nadpriemerné vysledky. Vysledkovy indikator za produktivitu je HDP na odpracovanu hodinu
v PKS, v pripade trhu prace miera zamestnanosti. V ostatnych dimenziach boli pouzité kompozity
vysledkovych indikatorov z danych kapitol.

Mnohé vyzvy majua aj svoju regionalnu podobu. Regionalne rozdiely me-
rané cez vykonnost na obyvatela na Slovensku st vyrazné a zmieriuju
sa pomaly. Takto merané vychylenie najsilnejSieho kraja od ostatnych re-
giénov je na Slovensku najvyraznej$im z Unie (spolu s Ceskom, nasleduji
Rumunsko a Bulharsko). Porovnanim regionalnych HDP mozno odmerat
medziregionalne disparity vo vykone, ale nie v prijmoch obyvatelov.

Na produkcii Bratislavského kraja sa do velkej miery podielaju obyva-
telia z inych regiéonov. Po zohladneni tohto faktu st rozdiely niZsie. Prij-
my mimo Bratislavfanov sa premietaju v disponibilnom prijme regiénu,
v ktorom ich spotrebiivaji. Najslabsi regién - vychodné Slovensko - tvori
z ekonomicky najsilnejSieho Bratislavského kraja 31 % HDP, resp. 56 % dis-
ponibilného prijmu.

V ostatnych rokoch sa medziregionalne rozdiely zmiernili. V pripade HDP
sa vychodné Slovensko pribliZilo k Bratislavskému kraju o 3 percentualne
body v roku 2019 oproti dovtedajsej dlhodobej stagnacii. Za zmiernenim je
vSak oslabeny vykon silnejsieho kraja. V pripade disponibilného prijmu sa
medziregionalne rozdiely zniZili o 4 percentualne body, a to prilepSenim si
vychodného Slovenska.
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So zvysSenim disponibilného prijmu sa na vychodnom Slovensku sucas-
ne zvysila prijmova nerovnost. Aj ked Slovensko stale patri ku krajinam
s nizkou prijmovou nerovnostou, v roku 2019 sa ukazali mierne medzire-
gionalne rozdiely medzi menej rovhomernym rozdelenim prijmov na vy-
chodnom Slovensku a zvyskom krajiny. Pritom pred piatimi rokmi sa re-
giény v prijmovej nerovnosti takmer nelisili.

Graf 2
Regionalne HDP na obyvatela v parite kiipnej sily (HDP za rok 2019
najsilnejsieho regidnu v kazdej krajine = 100)
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Zdroj: Eurostat

V obdobi ozivenia ekonomického rastu sa znizili medziregionalne rozdie-
ly v miere nezamestnanosti, aj ked zostavaji stale vysoké (rozdiel medzi
vychodnym Slovenskom a Bratislavskym krajom sa zniZzil z 5,5 percentual-
neho bodu v roku 2015 na 4,1 v roku 2019). Silny dopyt po pracovnej sile
do roku 2019 odcerpaval zo stavu nezamestnanych vo vSetkych regiénoch.
Nové pracovné miesta sa sustredili najma v Bratislavskom kraji a vdaka
vnutrostatnej mobilite nezamestnanost najviac klesla v menej rozvinu-

tych regiénoch. Miera zamestnanosti sa zvysila vo vSetkych regiénoch.

Podiel mladych I'udi bez prace a mimo vzdelavania na vychodnom Sloven-
sku je viac ako dvojnasobny v porovnani so zvyskom krajiny. Pritom na
strednom Slovensku sa medzi rokmi 2015 - 2019 podarilo ispesne znizZit
nielen uvedeny podiel, ale aj pred¢asné ukoncenia vzdelania. Stred Slo-
venska vSak bol jedinym regiénom s klesajicim podielom predc¢asnych
ukonceni vzdelania. V ostatnych regiénoch boli tieto pripady CastejSie. Ce-
loslovensky priemer aj medziregionalne rozdiely vzrastli v pred¢asnych
ukonceniach vzdelania.

Mierne sa znizili rozdiely medzi regiénmi v podiele I'udi, ktori nemaju

skusenosti s pracou na pocitaci. Za znizenymi rozdielmi (a nezmenenym
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celoslovenskym priemerom) st vSak horsie vysledky v Bratislavskom kraji
ana vychodnom Slovensku.

Najdlhsie zija I'udia v Bratislavskom kraji, o 2 roky viac ako na strednom
Slovensku. V poslednych rokoch sa k nemu pomaly priblizuja aj ostatné
regiény. K strednej dizke Zivota v Bratislavskom kraji sa najviac pribliZzilo
vychodné Slovensko. Slabsi posun stredného Slovenska spdsobil, Ze roz-
diel medzi najlep$im a najhor$im regiénom v strednej dizke Zivota zostal
v roku 2019 takmer rovnaky ako bol v roku 2015.

V dojcenskej imrtnosti vypukly regionalny problém dlhodobo pretrvava
na vychodnom Slovensku a celoslovensky priemer postva vyrazne nad
druhy najhorsi regiéon Slovenska. Situacia v danom regiéne je spésobena
vyraznej$im zastipenim marginalizovanych komunit, v ktorych je doj-
¢enskd imrtnost takmer trojnasobne vyss$ia v porovnani so zvySkom po-
pulacie. Medziregionalne disparity sa v poslednych rokoch zmiernili, ale
rozporuplnym smerom. Zhorsil sa dovtedy najlepsi Bratislavsky kraj. Na
druhej strane, za nezmenenym celoslovenskym priemerom su lepsie vy-
sledky zapadného Slovenska.

Znedéistenie vzduchu merané cez prachové ¢astice PM2,5 najviac zata-
zuje region stredného Slovenska. ZlepSenie v poslednych rokoch vidno
v kazdom z regiéonov, avSak rozdiel medzi najviac znecistenym strednym
Slovenskom (v porovnani s Bratislavskym krajom, najmenej vystavenym
prachovym Casticiam), zostal v roku 2019 rovnaky ako v roku 2015.

Graf 3
Vybrané ukazovatele slovenskych regionov

Nerovnomernost prijmového

rozdelenia (pomer $80/520) VsS4 @ [ 3 @®BA2S8
Podiel ludi bez skusenostis PC (%)  ZS,5S514 @ o @®BA 11
Mladi bez prace a mimo formalneho

vzdelavania (%) VS165 @ * ®s57.6
Pred¢asné ukonenie vzdelania (%)  VS13.8 @ X 3 o @5S5.1
Miera nezamestnanosti (%) VS7@ X ) [ J @®BA29
Miera zamestnanosti (%) VS 63.4 @ (3 [ ) @BA77.1
HDP na obyvatela v PPS (index, SK=100) V5712 @ @ @@ @ BA 231
Disponibilny prijem na obyv. v PPS

(index, SK=100) Vs86.1 @ [ R 2 @BA 155
Stredna dizka Zivota (roky) S577.2 @ e ¢ o @®BA79.3
Doj¢enska umrtnost (%) VS8.7@ <o o @BA28
Priemerné vystavenie ¢asticiam

PM2,5 (g/m3/rok) 5519.8 @ @ 2 2 ® @BA173
® BA ® 7S ® SS ® VS ¢ PRIEMER

Zdroj: Eurostat, OECD
Poznamka: BA-Bratislavsky kraj, ZS-zapadné Slovensko, SS-stredné Slovensko, VS-vychodné
Slovensko.
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4 Ekonomicka vykonnost

Bez $trukturalnych zmien je Slovensko odkazané na stagnaciu. Posledné
roky pred koronakrizou boli pre Slovensko v znameni dobiehania vykonu
eurdopskej dvadsatsedmicky vdaka rychlejSiemu rastu produktivity prace
aj vyS$siemu poctu odpracovanych hodin. Obidva faktory vSak v dnesnych
socialno-ekonomickych podmienkach narazili na svoje limity.

Investicie do inovativnych a produktivnych aktiv a ich schopnosti na-
sobit pridani hodnotu zaostavaju za zapadnymi krajinami. Uceleny ob-
raz hibky zaostavania slovenskej ekonomiky dava rozklad HDP na fakto-
ry ovplyviiujuce produktivitu a faktory mnozstva odpracovanych hodin
(schéma ¢.2). Poddimenzovana zasoba kapitalu sice neustale rastla arastla
aj produktivita, ale medzera v produktivite je zapri¢inena kvalitou l'udské-
ho kapitaluy, jeho vzdelanim a zru¢nostami. Pri¢ina prehlbovania medzery
v ostatnych rokoch je v celkovej produktivite faktorov, v ktorej st obsiah-
nuté faktory ako technologicky pokrok, efektivita pracovnych procesov,
kvalita insStittcii a podnikatelského prostredia.

Pocet odpracovanych hodin rastol vdaka zamestnavaniu coraz viac ludi
v produktivnom veku. Limitom je vSak klesajuci pocet l'udi v produktiv-
nom veku (od roku 2017) a obmedzena moznost zvySovania po¢tu hodin na
jedného zamestnanca, kedZe Slovensko znac¢ne prevysuje eurépsky prie-
mer. Zdroje rastu miery zamestnanosti mozno najst v lepSej pracovnej za-
angazovanosti nizkokvalifikovanych, mladych, starSich, Zien, zahranic¢nej

pracovnej sily a v rozsireni ¢iasto¢nych tivdzkov a vzdelavania dospelych.

Schéma 2

Rozklad hrubého domaceho produktu

Pocet hodin

na 1 zamestnaného

Odpracované Miera
hodiny zamestnanosti

Podiel populacie
v produktivnom veku

Zamestnanost

Populacia
v produktivhom veku

HDP —@

Kapitalova intenzita

HDP/hodinu ° Ludsky kapital

Produktivita prace

Zdroj: OECD
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Rast produktivity prace doposial zabezpecovala akumulacia fyzického,
prevazne dovezeného kapitalu (stroje a zariadenia) a menej produktiv-
neho, ale potrebného infrastruktiirneho kapitalu (budovy, dialnice). I$lo
o hmotny kapital, ktory nedokazal zvysit podiel pridanej hodnoty v pro-
dukcii a vyvoze.

Aktualne sa prestalo darit aj celkovej tvorbe fixného kapitalu. Investuje-
me menej a do tradi¢nych, malo inovativnych foriem aktiv.

Graf 4 Graf 5
Ekonomicky rast rozloZzeny na faktory = Ekonomicky rast rozloZzeny na faktory
produktivity a trhu prace (p. b., %) produkénej funkcie (p. b., %)
97 6 -
5 —
6 4
3 -
3 2 | I
1 | I
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14
3 - 2
2 = g 2 ¥ 2 2 kB 2 2 e £ g 2 X 2 2 = 2 =
S © © © 5 © © ©o o o S 9 © © © © ©o © o o
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B Celkova populacia B Celkova produktivita faktorov
B Podiel populacie v produktivhom veku B Ostatny kapital
Miera zamestnanosti Kapital do IKT
B Odpracované hodiny na zamestnanca B Kvalita prace
B Hodinova produktivita prace B Kvantita prace
@ Hruby domaci produkt (%) @ Hruby domaci produkt (%)
Zdroj: Eurostat, OECD, vypocty NBS Zdroj: Total Economy Database™, vypocty NBS

K rastu slovenskej ekonomiky takmer neprispieva zvysenie kvality pra-
covnej sily ani investicie do softvéru, hardvéru, databaz, telekomunikac-
nych zariadeni, vyskumu avyvoja, celkovo investicii do informaé¢no-komu-
nikaénych technolégii. Kvalita prace (kvalifikacia pracovnikov odvijajtca
sa od urovne $kolstva a prepojenia trhu prace a vzdelavania) sa zhorsila aj
v ostatnych krajinach V4, na Slovensku vsak najviac. Informacno-komuni-
kacné investicie (IKT) postupne klesli az na minimum. Prave charakteris-
tiky znalostnej ekonomiky na Slovensku boli v ramci V4 najslabsie. Stav
informacno-komunikac¢nych technolégii nie je primerany tempu global-
neho technologického rozvoja. Stazuje najma moznosti vzdelavania a kva-
litného poskytovania verejnych sluzieb. Medzery v uvedenych oblastiach
st désledkom aj nizkej miery investovania do IKT.
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Graf 6
Prispevok IKT k ekonomickému rastu
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Zdroj: Total Economy Database™, vypocty NBS

Graf 8

Zmena ekonomického rastu podla
faktorov produktivity a trhu prace
(2016 - 2019 oproti 2010 - 2015, p. b.
HDP)
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Zdroj: Eurostat, OECD, vypocty NBS

Graf 7
Prispevok kvality prace
k ekonomickému rastu (p. b.)
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Zdroj: Total Economy Database™, vypoéty NBS

Graf 9

Zmena ekonomického rastu podla
faktorov produké¢nej funkcie (2016 -
2019 oproti 2010 - 2015, p. b. HDP)
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Zdroj: Total Economy Database™, vypoéty NBS
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Doteraj$i ekonomicky rast, zaloZzeny na kvantite (po¢te zamestnanych
a hmotného kapitalu), straca dych. Ostatné krajiny V4 boli vykonnejsie
aproduktivnejsie. Okrem Ceska mali vy$si ekonomicky rast vdaka zrychle-
niu produktivity. Produktivite v ostatnych krajinach V4 pomahal techno-
logicky pokrok (celkova produktivita faktorov). Na Slovensku klesol vplyv
technologického pokroku, kvality prace a celkovych investicii.

Ekonomicky vykon sa neprepadol niz§ie len v désledku rastiicej zamest-
nanosti, teda kvantity prace. Podiel populacie v produktivhom veku uz
pod vplyvom demografickych zmien zacal klesat (od roku 2017) a najblizsie
desatrocia si tento trend udrzi.

Graf 10 Graf 11
Struktura celkovej populacie podla Vyvoj populacie na Slovensku
veku (mil. oséb)
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Zdroj: Eurostat, EUROPOP2019 Zdroj: Eurostat, EUROPOP2019

Demografické zmeny, ktoré ovplyvnia ekonomicky vykon cez kvantitu
prace, oblast zdravotnej a socialnej starostlivosti, udrzatelnost verejnych
financii cez déchodky a dalSie, znazoriiuje vekovy strom. V roku 1990
boli najpocetnejSou skupinou mladi ludia do 16 rokov a potom tridsiatni-
ci. O 60 rokov neskoér, v roku 2050, pocet l'udi do 50 rokov vyrazne ubudne
anajpocetnejSou skupinou budu 60- a viacro¢ni. PoCet obyvatelov Sloven-
ska sa podla projekcie Eurostatu zacne znizovat, do roku 2100 by mal do-
siahnut pribliZne 4,35 mil. Tato hodnota je porovnatelna s po¢tom obyva-
telov Slovenska v roku 1965.
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Graf 12
Vekové zloZenie obyvatel'stva SR
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Zdroj: Eurostat, EUROPOP2019

4.1 Produktivita

Zdroje technologického pokroku preberané zo zahranic¢ia vdaka pricho-
du zahraniénych investorov a ich dodavatelov sa zdaju byt vy€erpané.
Priame zahrani¢né investicie vyhladavaju regiény s kvalifikovanou pra-
covnou silou, investicie do kvality prace na Slovensku s vSak obmedze-
né. ZhorSena kvalita prace by mohla prispiet k poklesu priamych zahra-
ni¢nych investicii. Bez dalsich objemnych PZI sa Slovensko v produktivite
faktorov vzdialilo od eur6pskeho priemeru.

Slovensko nenahradza v dostato¢nej miere dovezené technolégie a know-
how domacimi inovaciami. Pre chybajice inovacie sa nepostiva na vyssie
priecky v hodnotovych retazcoch, ¢o by viedlo k zvySeniu produktivity,
miezd, spotreby a materialneho blahobytu.

Vyvoz dlhodobo obsahuje vysoky podiel zahrani¢nej pridanej hodnoty
a medzera oproti EU sa dokonca rozsiruje. Vo vyvoze je obsiahnuté znac-
né mnozstvo reexportovanych produktov. Ukazuje sa, zZe podiel domacej
pridanej hodnoty vo vyvoze cez globalne hodnotové retazce vzrastol na
uroven priemeru krajin EU. Dalsi vyvoj ukaze, ¢i zatvorenie medzery me-
dzi SR a EU v podiele domacej pridanej hodnoty bolo prechodné alebo tr-
valé.
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BANKA Tabulka 2 Faktory ekonomického rastu
SLOVENSKA

EUROSYSTEM Kategoéria Indikator 2010 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
sledkov? HDP na odpracovanu hodinu | SK 26,2 | 293 | 27,7 | 27,6 | 28,3 | 28,8
ysledkovy | )
indikator jednotIfyIIDKS,vEurostat, prle”mer’ 313|355 | 357|369 | 377 | 38,7

vlastné vypoclty krajin EU
:;i'f:r‘(’)avpmd“kt'v'ta SK 54| 12]-04] 04| 12| 00
. priemer
roc¢ny rast, Eurostat krajin EU 1,9 2,2 1,0 1,7 1,2 0,6
Zasoba kapitalu na
Doplnkové | o oos bu SK 36| 29| 04| 07| 09/ 22
indikatory )
roény rast, DG ECFIN Ameco | P'S L | 33| 04| 00| -02| 01| 1,3
krajin EU
Tvorba fixného kapitalu SK 8,11 21,6 | -93 3,5 2,6 58 [-11,9
rocny rast, Eurostat Premer | 31| 82| 43| 62| 39| 70| -47
krajin EU
Kategéria Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
szfleldkovy HDP na odpracovanu hodinu -0,43 -0,44
indikator
Celkova produktivita faktorov 1,61 -0,24
Po?lr’\kove Zasoba kapitalu na zamestnaného 0,13 1,28
indikatory
Tvorba fixného kapitalu 1,15 0,85

Poznamka: V stipci Indikator je zarove za indikatorom uvedena jeho jednotka a zdroj udajov.
Plati pre tabulky 2 az 26.

Tabulka 3 Otvorenost ekonomiky

Indikator 2010|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019
Exportna vykonnost SK 75 91 90 93 94 96 94
podiel exportu na HDP v % . —
(metodika BPM6), OSN priemer krajin EU | 60 68 69 68 70 70 70
Frllev Pr.llamych zahrani¢nych % 20| 05| 01] 09| 42| 16| 23
investicii
podiel na HDP v %, OECD priemer krajin EU 3,6 2,4 4,7 3,0 3,2 5,8
Zahrani¢na pridana hodnota
obsiahnutd v domacom SK 44 | 47 47 | 46 45
exporte !
%, OECD priemer krajin EU | 30 32 31 31 30
Domaca pr|<’ﬂana hodnota K 17 17 17 18 19
exportovana cez GVC "
%, OECD priemer krajin EU | 18 19 19 19 19
Reexport medziproduktov " SK 66 73 73 72 68
%, OECD priemer krajinEU | 48 | 52 | 52 | 52 | 51

Skoére 2010|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019

Exportna vykonnost 0,69 0,64
Prilev priamych zahrani¢nych investicii

Zahrani¢na pridana hodnota obsiahnuta
v domacom exporte !

Domaéca pridana hodnota exportovana cez GVC ™"

Reexport medziproduktov "

Poznambka: 1) idaje za obdobie 2012 - 2015 (2016)
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Zahrani¢na pridana hodnota a reexport zabezpecuja Slovensku dobré vy-
sledky vo vyvoze technologicky naroc¢nejsich produktov a v predaji ino-
vacii. Ide najma o vysledok vplyvu PZI, kedZe domacu produkciu sa nedari
obohacovat o nové produkty s vy$§imi ziskami. Pripadné uspechy v pro-
dukénom raste potom neprinasaju zelany rast pridanej hodnoty a ani pro-
duktivity prace.

Zavadzaniu novych inovativnych produktov brani menej priaznivé pro-
stredie a slab$ie financovanie vedy a vyskumu, ako je priemer EU. Stk-
romné vydavky na vedu a vyskum v podnikatelskom sektore st eSte hlbsie
pod priemerom EU ako verejné vydavky na vedu a vyskum. Miera, v akej
sukromny sektor financuje verejné ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja
(spolufinancovanie), sa blizi k eurépskej trovni. Atraktivita vedeckého
prostredia ma medzery v medzinarodnej konkurencieschopnosti vedeckej
zakladne, citovanych publikacii a zahrani¢nych doktorandov. Spolupraca
vo vedeckom prostredi je slabsia aj medzi inovativnymi firmami, aj medzi
sukromnym a verejnym sektorom.

Vysledkom je slaba produkcia intelektualnych aktiv (patenty, ochranné
znamkKky, dizajn) a nizky vyskyt inovativnych firiem. Ide o firmy, ktoré za-
viedli inovativny produkt ¢i proces na trh alebo vo vlastnej organizacii.

Medzera v digitalnej a technologickej vybavenosti medzi Slovenskom
a krajinami EU sa nezuZuje. Slovenské hospodarstvo bude musiet v naj-
bliZzsich rokoch profitovat z digitalnej transformacie. Rychle Sirokopasmo-
vé pripojenie umozni vyuzit (nielen) obchodny elektronicky potencial
Eurdpy a sveta. Integracia digitalnych technolégii do sikromného aj ve-
rejného sektora spolu s investiciami do zru¢nosti obyvatelstva st ddlezi-
tou pripravou na digitalny svet. Robotizacia v spracovatelskom priemysle
sa v ostatnych rokoch zvysila. Medzeru sa nedari uzatvorit v porovnani
s priemerom, kde su zahrnuté aj vysoko robotizované ekonomiky ako Ja-
ponsko a USA.
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Tabul'ka 4 Inovaéna kapacita

Indikator 2012|2014 | 2015|2016 | 2017|2018 | 2019
X‘;‘?Za:itysr;it‘;‘i‘:“ a vyskum sK 17| 28| 23| 24| 30| 36| 34
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajinEU | 74 75 75 75 75 77 81
:/Zfe”]“r:';{];‘:sfo“r: vyskum SK 41| 47| 67| 118 | 38| 40| 36
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajinEU | 78 82 | 80 83 70 71 74
wektora thrommyr s | | | w | e ey e
normovany index (EU2012=100), EIS | priemerkrajinEU | 78 | 76 | 75| 74| 75| 70| 70
Inovatorské firmy SK 60 | 40 | 40 33 33 37 | 37
normovany index (EU2012=100), EIS | priemerkrajinEU | 87 | 80 | 80 77 77 87 | 84
Atraktivita vedeckého prostredia | SK 34 | 41 42 | 48 | 50 | 49 | 56
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajin EU | 93 | 100 | 103 | 104 | 109 | 114 | 114
Prostredie naklonené inovaciam SK 57| 54| 63| 64| 76| 77 | 87
normovany index (EU2012=100), EIS priemer krajin EU| 109 | 108 | 112 | 120 | 140 | 154 | 172
E::Jp)i?;t)vedomostne naroénych <K 36| 361 36| 34| 34| 42| 244
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajin EU | 69 70 70 72 73 73 69
E’:E;’Ltk:z\c,h”°'°9kky narocnejsich | o 124 | 134 | 139 | 143 | 140 | 142 | 147
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajinEU | 79 | 86 91 93 | 90| 90 | 95
Intelektualne aktiva (patenty a pod.) | SK 36 | 40 | 41 38 | 43 | 46 | 40
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajin EU | 81 86| 8 | 8 | 8 | 8| 82
Spolupraca vo vedeckom prostredi | SK 67 | 68 | 56 77 | 75| 66 | 63
normovany index (EU2012=100), EIS | priemer krajinEU | 97 93 92 95 | 96 97 97

Skore 2012|2014 |2015 (2016|2017 | 2018 | 2019
Vydavky na vedu a vyskum v biznis sektore 0,98 -0,8 094 -092 -0,84 -0 0,86
Vydavky na vedu a vyskum verejného sektora 0,85 -0,80 -0,30 0,81 -0,69 -0,68 -0,8
jz:;ljunfqiinancovanie verejného sektora sukromnymi ] 0 i -0 0.38
Inovatorské firmy 0,68 0 0 04 04 0
Atraktivita vedeckého prostredia 094 -090 -0,92 -0,88 -090 -098 -09
Prostredie naklonené inovaciam 0,79 -0,79 -0 0,86 -0,89 06 4
Export vedomostne naroénych sluzieb 0,79 -0,83 -0,85 -0,93 -095 -0 0,69
Export technologicky naro¢nejsich produktov 4 49 49
Intelektualne aktiva (patenty a pod.) 8 9
Spolupraca vo vedeckom prostredi 0,68 -0 0,81 -0,38 -0,45 -0,66 -0,70
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Tabul'ka 5 Digitalna a technologicka infrastruktara

Indikator 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Roboty v spracovatel'skom priemysle | SK 79 | 135 151 | 165 | 169
pocet na 10- tis. pracovnikov, IFR E:;?ir:le':rgensk)'/ch 200 | 224 | 240 | 266 | 286
Sirokopasmové pripojenie SK 29 32 36 38 40 47
skdre (0-100), Eurépska komisia priemer krajin EU 33 36 39 42 47 52
Integracia digitalnych technoldgii SK 28 31 31 36 33 33
skére (0 - 100), Eurépska komisia priemer krajin EU 30 33 36 39 41 43
Skére 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Roboty v spracovatel'skom priemysle

Sirokopasmové pripojenie

Integracia digitalnych technolégii

Vyssie identifikovany pokles v celkovej produktivite faktorov vyjadruje
nielen technologické zaostavanie, ale aj zaostavanie v kvalite podnikatel-
ského prostredia a institucii. Podnikatelské prostredie na Slovensku trpi
dlhou dobou platobnej neschopnosti oproti priemeru EU, ¢o prinasa vynu-
tené naklady. ZaloZenie novej firmy trva dlhsie, aj ked naklady na rozbeh
st nizsie. Nizsie st aj naklady sidneho konania v obchodnych sporoch, ale
diZka stdneho konania presahuje eurépsky priemer.

Graf 13 Graf 14
Digitalne sluzby verejnej spravy pre Integracia digitalnych technolégii
biznis (vysledok za rok 2020) (vysledok za rok 2020)
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VSeobecna podpora rozvoja a regulacia biznis prostredia je stale pod prie-
merom EU. Vyjadruje schopnost vlady formulovat a implementovat jasné
a spolahlivé politiky, ktoré podporia sikromny sektor. Regula¢né procesy
samusia dalej zlepSovat, pomoct méze digitalizacia verejnej spravy. Zefek-
tivnenie regulacie a odstranenie byrokracie poméze podnikatelom tspes-
ne konkurovat v prostredi globalizacie, kde je zasadnou maximalna snaha
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SLOVENSKA 3 3 &
SLOVENSIA konkurencieschopnosti (box ¢. 2).
Tabulka 6 Podnikatel'ské prostredie
Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Podpora.rOZVOJa a regulacia biznis K 100 | 079 | 0,89 | 0,82 | 0,81 | 1,01
prostredia
skére (od -2,5 do +2,5), Svetova prleﬂmer’ 121 | 115 [ 114 | 115 | 115 | 1,19
banka krajin EU
DIz’ka studneho konania (obchodné <K 565 | 775 | 775 | 775 | 775 | 775 | 775
vztahy)
pocet dni, Svetovd banka priemer 582 | 638 | 627 | 633 | 633 | 633 | 633
krajin EU
Naklady stdneho konania SK 30,6 [ 30,6 | 30,6 [ 30,4 | 20,5 | 20,5 | 20,5
(obchodné vztahy)
o . o . .
% z ndrokovatelnej sumy, Svetovd pneilmer’ 24212213 ] 215|210 | 210 | 209
banka krajin EU
Insolven¢né konanie SK 4 4 4 4 4 4 4
pocet rokov, Svetovd banka prlei’mer’ 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
krajin EU
Naklady insolven¢ného konania SK 18 18 18 18 18 18 18
% dlhu, Svetovd banka priemer 10397 |97 |97 |97 | 97|97
krajin EU
Rozbeh podnikania SK 28,5 | 26,5| 265|265 |265| 265|215
pocet dni, Svetovd banka priemer 170 | 13,2 | 120 | 11,5 [ 11,5 [ 11,6 | 10,9
krajin EU
Naklady na rozbeh podnikania SK 2,0 1,5 1,5 1,1 1,1 1,0 1,0
o . . . .
% priemerného prijmu, Svetovd pruimer’ 56 | 40 | 36| 35| 313030
banka krajin EU
D~|g|'fa|ne sluzby verejnej spravy pre K 586|508 | 575 | 731 | 777 | 841
biznis
skére (0 - 100), Eurépska komisia | PTo e, 70,5 | 76,3 | 80,3 | 82,4 | 83,8 | 87,3
krajin EU
Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Podpora rozvoja a regulacia biznis prostredia -0,51 -0,66 -0,71 -0,43
Dizka stidneho konania (obchodné vztahy) -0,50 -0,45 -0,45 -0,45
Naklady sidneho konania (obchodné vztahy) -1,12 -1,07 £ 0,06 | 0,06
Insolvenéné konanie -2,32 2,32 -2,32 -2,32
Naklady insolven¢ného konania -1,62 -1,62 -1,62 -1,62
Rozbeh podnikania -1,56 -1,71 1,71 1,71
Naklady na rozbeh podnikania 0,55 0,62 054 0,55
Digitalne sluzby verejnej spravy pre biznis -1,64 -1,64 -0,76 -0,53

V kvalite institicii st nevyhnutné zmeny vo vymozitelnosti prava
av kontrole korupcie. Kvalitu vymahania zmluvnych plneni, doméahania
sa vlastnickych prav, déveru v policiu a sudy je nutné zvy$it na iroven
vyspelych krajin. Elitarske a sikromné zaujmy pri vykonavani verejnej
moci zas eliminovat. Politické a inStitucionalne prostredie p6sobi na cel-
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SLOVENSKA dzinarodnej konkurencie na doméacom trhu. Sloboda prejavu, zdruzova-
nia a médii sa zhorsila od roku 2017. Rovnako kvalita verejnych sluzieb,
ktora okrem sluzieb verejnosti monitoruje aj stupen nezavislosti od po-
litickych tlakov, kvalitu formulovania politik a déveryhodnost vladnych
zavazkov.
Tabulka 7 Kvalita institacii
Indikator 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sloboda prejavu, zdruZovania, SK 091| 096| 097| 096| 094 0,88| 091
médii
skére (od -2,5 do +2,5), Svetovd | priemer 1,10 1,09| 1,10| 1,08| 1,07| 1,08 1,08
banka krajin EU
Politicka stabilita SK 105| 1,04| 0,87| 0,72| 091| 0,75 0,78
skére (od -2,5 do +2,5), Svetovad prleimer, 076| 075| 069| 067| 070| 070! 074
banka krajin EU
Kvalita verejnych sluzieb SK 0,84| 0,88| 0,84| 0,89| 0,80| 0,71| 0,67
skére (od -2,5 do +2,5), Svetovad prle”mer’ 112] 110| 110| 1,09] 107| 107] 1,05
banka krajin EU
Vymozitelnost prava SK 0,57| 0,50| 0,50| 0,65| 0,57 0,53| 0,56
skére (od -2,5 do +2,5), Svetovd prle”mer’ 113] 116| 112] 1,09| 1,08] 1,07| 1,08
banka krajin EU
Kontrola korupcie SK 0,29| 0,16| 0,18| 0,23| 0,22| 0,36| 0,33
skére (od -2,5 do +2,5), Svetovd prlc?’mer' 099| 096| 098] 098] 095| 096| 095
banka krajin EU
Skére 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sloboda prejavu, zdruzovania, médii -0,35 -0,39 -0,33 -0,38
Politicka stabilita 0,73 048 0,13 0,57
Kvalita verejnych sluzieb -0,42 -0,49 -0,36 -0,50
Vymozitelnost prava -1,02 -093 -0,72 -0,85
Kontrola korupcie -1,00 -1,02 -096 -0,96
Box 2

Hodnotenie konkurencieschopnosti medzinarodnymi rebrickami

Slovensko sa v rebri¢ku vyvoznej konkurencieschopnosti posunulo z 20. miesta v roku 2018
na 18. miesto v roku 2019 (zo 156 krajin). V ramci EU27 je jednym z najkomplexnej$ich vy-
vozcov, ale v ramci stredoeurépskeho hodnotového retazca sa umiestnilo za Ceskom, Ra-
kuskom a Madarskom a jeho pozicia sa nezmenila v dlhodobom horizonte. Rebri¢ek na zak-
lade udajov o zahrani¢nom obchode vyjadruje pocet a komplexnost produktov, ktoré krajina
vyvaza s komparativnou vyhodou.

Kvalita podnikatelského prostredia dlhodobo nepodporuje konkurencieschopnost a rast
dostato¢nou intenzitou. Svetova banka v Doing Business hodnoti regulacie podnikatelského
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prostredia a zakony ovplyviiujice podnikanie v 190 krajinach. Na Slovensku sa Podla Doing
Business podnikatelské prostredie vyraznejsie zleps$ilo v roku 2016. Odvtedy sme v hodno-
teni nezaznamenali Ziaden pokrok. Slovensko predbehli reformnejsie krajiny a z pomerne
uspes$ného 29. miesta v roku 2016 ho zatlacili az na 45. miesto v roku 2020 (hodnotenie sa
vztahuje na 2. polrok 2018 a 1. polrok 2019). Dlhodobo najlep$ie hodnotenia mame v cezhra-
ni¢nom obchodovani, najhorsie v ziskavani stavebnych povoleni (v procese stavebného ko-
nania je Slovensko na predposlednom mieste z krajin OECD).

Graf A
Index ekonomickej komplexnosti v krajinach EU27
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Zdroj: Atlas gkonomickej komplexnosti

Poznamka: Udaje za Luxembursko a Maltu nie su k dispozicii.

Globalny monitoring podnikania (GEM) meria dynamiku podnikania v 54 krajinach sveta.
Podla GEM sa podnikatelské prostredie aj napriek ekonomicky priaznivému obdobiu na Slo-
vensku nezlepsilo a v skupine krajin s vysokymi prijmami zostdva hodnotené ako dlhodobo
podpriemerné. Pozitivne je hodnoteny najma pristup na zahrani¢né trhy a odburavanie ba-
riér v medzinarodnom obchode. Obmedzujica je podla expertov administrativna naro¢nost,
byrokratické zataZenie, nestabilita legislativy, problematicka situacia v sidnictve, vysoké da-
nové a odvodové zatazenie podnikania.

Indexy dobrého vladnutia merajii podnikatelské prostredie prostrednictvom kvality jeho
spravovania. Z nich Svetovy index vladnutia (World Governance Index, WGI) v 215 krajinach
hodnoti procesy, akymi je vldda volena, monitorovana a obmietiana. Dalej hodnoti schopnost
vlady efektivne formulovat a implementovat rozumné politiky, reSpekt voci regulatorom
a socialne interakcie medzi ob¢anmi a statom. Dlhodobo najslabsie je hodnotena kontrola
korupcie a kvalita pravneho poriadku. Znepokojujtce je zhorSovanie efektivity verejnej spra-
vy a kvality regulacii.
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4.2 Trh prace

Trh prace prispel k ekonomickému vykonu vyss$im poctom zamestna-
nych. Miera zamestnanosti rastla, cerpala aj z radov nezamestnanych, ¢o
tlacilo nadol mieru nezamestnanosti (box ¢. 3). K rastu miery zamestna-
nosti prispela aj vyraznejsia podpora zamestnavania cudzincov. Ich mie-
ra zamestnanosti vyrazne rastla a aktualne uz prevysuje iroven domacej
pracovnej sily.

V miere participacie vsak Slovensko zavahalo. Prave aktivizacia ¢o naj-
vacsej Casti populacie v produktivnom veku je pre trh prace nutnou pod-
mienkou rastu ekonomiky, zlepSenia socialnej inkltzie a udrzatelnosti
d6échodkového systému.

Graf 15 Graf 16
Miera zamestnanosti a participacie Miera participacie (%)
(p. b., zmena v r. 2019 oproti 2004)
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Vdaka zamestnavaniu ¢oraz viac l'udi v produktivnom veku rastol pocet
odpracovanych hodin. Limitom je klesajtci pocet Iudi v produktivnom
veku a obmedzena moznost zvySovania poc¢tu hodin na jedného zamest-
nanca, kedze Slovensko znacCne prevysuje europsky priemer. Slovensky
pracujuci stale odpracuje za rok viac hodin, ako je zvykom v EU. Poéet ho-
din vSak z roka na rok klesa. V poklese odpracovanych hodin na pracovni-
ka patri Slovensko k eur6pskym premiantom.

Nové sily pre trh prace mozno ziskat najma spomedzi Zien do 39 rokov
a nizkokvalifikovanych. Priepast medzi slovenskou a priemernou eurdp-
skou zamestnanostou sa ani v jednej z uvedenych skupin nezuzuje. V pri-
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pade nizkokvalifikovanych sa, naopak, prehlbuje. Slovenski muzi dosahu-
jl maximalnu zamestnanost vo veku od 25 - 29 rokov. Zeny aZ od 40. roku
zivota, vo veku od 40 - 49 rokov majl najnizsie riziko nezamestnanosti.
Situacia sa rapidne meni po 60. roku Zivota, ked najmd muZi a po 65. roku
uz aj zeny pracuju ovela zriedkavejsie ako ich eurépski rovesnici.

Graf 17 Graf 18
Produktivita a odpracované hodiny Priemerné odpracované hodiny na
(zmenavr. 2019 oproti 2014) zamestnanca (pocet/rok)
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Rezervy su aj medzi mladymi do 25 rokov. Miera zamestnanosti mladych
po kratkom obdobi rastu opatovne poklesla a vzdialila sa od eurépske-
ho priemeru. Nadalej mame na Slovensku vy$si podiel mladych, ktori st
mimo vzdelavacieho a pracovného procesu. Dlhodobt nezamestnanost
sa podarilo v ekonomicky priaznivom obdobi vyraznejsie obmedzit tesne

nad priemer EU27.

Ciastoéné ivizky a prispésobovanie vedomosti a zruénosti potrebam za-
mestnavatelov zvysia §ancu zapojit sa a udrzat sa na trhu prace. Pri nevy-
uzivani ¢iasto¢nych uvazkov nie st zasadnejsie rozdiely ani medzi veko-
vymi skupinami, ani medzi pohlaviami. Rozsirenie ¢iasto¢nych tvidzkov
a zintenzivnenie vzdelavania dospelych méze pomoct vSetkym skupinam
populacie a rozsirit produktivnu pracovnu silu. Na Slovensku st obidve

moznosti na okraji zaujmu.
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Graf 19
Mozné sp6soby zvysenia
zamestnanosti (%)

Graf 20
Miera zamestnanosti
nizkokvalifikovanych (%)
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Import kvalitnej pracovnej sily zo zahrani¢ia mézZe zmiernit nasledky ne-

priaznivého demografického trendu. Aj ked posledné roky boli v zname-

ni rastu poctu zahrani¢nych pracovnikov, vyziadala si to situacia na trhu

prace. Nedostatok pracovnej sily vo vybranych profesiach, najma v odvet-

viach snizsou pridanou hodnotou, printtil otvorenie trhu prace zahranic-

nej pracovnej sile.

Graf 21

Povolenia na pobyt kvéli praci (po¢et na 100-tis. obyvatelov)
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Tabul'ka 8 Charakteristiky trhu prace

Kategéria | Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Vysledkovy | Miera zamestnanosti SK 58,8 | 62,7| 649 | 66,2 | 67,6| 68,4
indikator %, Eurostat priemer krajin EU | 63,1 | 65,2 | 66,2 | 67,7 | 69,0| 699
Miera participacie SK 68,7| 709 | 719 | 721 | 72,4| 72,7
%, Eurostat priemerkrajinEU 70,4 72,3 72,7 | 73,4| 74,0| 74,4
Odpracované hodiny na | o 1805|1754 1740|1714 | 1704|1695
zamestnanca
pocet hodin/rok, OECD g'EeCrBe'kra“” 1728|1714 1716 | 1704|1699 | 1692
Miera zamestnanosti SK 53,8 | 56,5| 582 | 59.2| 60,1 60,6
Sirsej vek. skupiny 15 - 74
%, Eurostat priemer krajin EU | 56,7 | 579 | 58,7 | 599 | 609 | 61,6
Miera zamestnanosti | g 405 | 470| 490| 53,0| 54,2| 570
stardich, 55 - 64 r.
%, Eurostat priemer krajin EU | 45,4| 50,9 | 53,0| 55,1 | 57,4| 58,9
Miera zamestnanost SK 46,8 48,4| 50,6| 51,5 51,5| 51,2
Zien, 15-39r.
%, Eurostat priemer krajin EU | 56,1| 572| 577 | 590 598| 60,2
Ciasto&né avazky SK 3,7 5,7 5,7 57| 48| 45
Doplnkové | o/ £ rostat priemerkrajin EU | 13,7 | 14,5 | 14,5| 14,2| 13,9 | 13,7
indikatory e N ”
iera zamestnanosti
mladych, 14 - 24 1. SK 20,6 | 23,3 | 25,2 | 269 | 275| 249
%, Eurostat priemerkrajinEU 31,2 | 31,4| 32,0| 33,2 34,1 | 34,3
Mladi mlm'ovzdelavaaeho sk 141 137] 123] 121 102 103
a pracovného procesu
%, Eurostat priemer krajin EU | 12,2] 11,8] 11,1| 10,4 9,6 9,4
Miera zamestnanosti | g 28,6| 332 359 373 36,4/ 36,1
nizkokvalifikovanych
%, Eurostat priemerkrajinEU 50,3 | 50,4| 51,2 | 52,6 | 54,0| 54,8
Dlhodoba , SK 91| 75| 58| 50| 40| 33
nezamestnanost
miera v %, Eurostat priemer krajin EU 43| 49| 4,2 3,5 28 23
Miera participacie 65+ SK 1,6 26| 27 36| 40| 4,6
%, Eurostat priemer krajin EU 56 5,8 58 6,2 6,5 6,8
Vzdelavanie dospelych SK 3,1 3,1 29| 34| 40| 3,6
%, Eurostat priemer krajin EU 94| 10,6| 10,7 | 11,2| 11,5| 11,7
Kategéria |Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
sz.le,dkovy Miera zamestnanosti
indikator
Miera participacie
Odpracované hodiny na zamestnanca
Miera zamestnanosti SirSej vek. skupiny 15 - 74 [E08Ye
Miera zamestnanosti starsich, 55 - 64 r.
Miera zamestnanosti Zzien, 15 -39 r.
Ciasto¢né uvazky
Doplnkové
indikatory Miera zamestnanosti mladych do 25 .
Mladi mimo vzdelavacieho a pracovného
procesu
Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych
Dlhodoba nezamestnanost
Miera participacie 65+
Vzdelavanie dospelych
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Box 3
Ktoré faktory vplyvaji na mieru nezamestnanosti?

Mieru nezamestnanosti vyznamne ovplyviiuju viaceré veli¢iny: Strukturalny vykon ekono-
miky (a to nielen jeho rast, ale aj iroven), prehriatie alebo podchladenie ekonomiky, aktivne
politiky trhu prace, demografické zmeny a Soky v nakladoch prace. Tieto veli¢iny vysli ako
Statisticky vyznamné v rameci panelovej regresnej analyzy krajin EU (Kar$ay, 2021: Struktu-
ralne a cyklické vplyvy na mieru nezamestnanosti).

Najrozsiahlej$im pojmom z uvedenych vplyvov je strukturalna vykonnost ekonomiky. Exis-
tuje mnozstvo faktorov, ktoré ju podporuju. Vsetko, ¢o spravime pre dlhodobo udrzatelnu
vykonnost ekonomiky, vratane efektivnych reforiem v rameci Planu obnovy ma potencial zni-
zit naSu mieru nezamestnanosti. Preto treba pomahat podnikatelom viac podnikat a menej
rieSit byrokraciu, detom umoznit kvalitne §tudovat a mat priestor na Sportové a volnocasové
aktivity (napr. OECD Health at a Glance 2017). Pomahat rozumnymi investiciami zlepSovat
infrastruktiru aj vmenej rozvinutych regiénoch. Dbat pritom na délezité oblasti ako zdravie,
Zivotné prostredie, socialna oblast a udrzatelné verejné financie.

Ekonomika sa mé6ze do¢asne odklonit od svojej rovnovaznej urovne bud nahor (prehria-
tie, nadmerné investicie a vyroba), alebo nadol (podchladenie). Prirodzene to tiez do¢asne
ovplyvni mieru nezamestnanosti.

Aktivne politiky trhu prace st schopné vyznamne znizZit mieru nezamestnanosti. Pomahaja
zvysit pravdepodobnost, Ze si nezamestnany najde pracu natrvalo. Nechat nezamestnanych,
nech si poradia, alebo s nimi aktivne pracovat a poméct im v umiestneni do zamestnania?
Literattra aj nasa $tidia sa priklana k druhej moznosti (Rozsiahly a aktualny prehlad litera-
tary v §tudii Card, Kluve, Weber /2018/).

Aktivne politiky by mali byt efektivne. Najlepsie v oblasti zvySovania kvalifikacii a zru¢nosti
dlhodobo nezamestnanych, pripadne ich do¢asne podporovanym umiestnenim do zamest-
nania, kedy ma zamestnavatel $ancu ich zaskolit a zapracovat. U¢inna je aj aktivna pomoc
uchadzacom s hladanim prace formou kariérneho poradenstva a ponuky pracovnych miest.
Naopak, ako menej efektivne sa v zahrani¢nej literattire ukazuji opatrenia typu aktivacnych

prac, ktoré nepomahaji rozvijat zru¢nosti nezamestnanych.

Ked' klesa pocet obyvatelov v produktivnom veku, zamestnavatelia mézu pristupit k za-
mestnaniu taz$ie zamestnatelnej pracovnej sily. Miera nezamestnanosti tak klesa. Tato si-
tuacia sa odohrava v sti¢asnosti aj na Slovensku pri starnuti populacie. Snahou by malo byt
vytvorit podmienky na zamestnanie ¢o najviac obyvatelov bez ohladu na vek.
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Prudké narasty nakladov prace pre zamestnavatelov bez adekvatneho zvySovania pro-
duktivity prace mézu tlac¢it mieru nezamestnanosti nahor. V SR uz niekol'ko rokov nie st
naklady prace také nizke, ako sa dlho hovorilo. V priemysle, IT a finan¢nom sektore a nie-
ktorych dalsich sluzbach sme uz zadpadné krajiny v pomere k produktivite prace prakticky
dobehli.

V SR za obdobie expanzie 2014 - 2019 trvalo tlacili mieru nezamestnanosti nadol faktory
ako narast strukturalnej vykonnosti ekonomiky, pokles poc¢tu obyvatelov v pracovnom veku
a aktivne politiky trhu prace. Vyraznu zasluhu vSak malo aj cyklické zvysovanie vykonnosti
ekonomiky. Firmam vzrastol podiel nakladov prace na pridanej hodnote, ¢o ¢iastocne tlmilo
priaznivy vyvoj.

Graf A Graf B

Zmena miery nezamestnanosti a prispevky Zmena miery nezamestnanosti (2014 - 2019)
ukazovatelov z panelovej regresie (p. b., SR) prispevky z panelovej regresie (p. b., V4)
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Zdroj: Vypocty NBS Zdroj: Vypocty NBS

V krizovom roku 2020 koronakriza zacala otacat cyklicky vyvoj, ale je pravdepodobné, ze
Cast zhorsenia miery nezamestnanosti je aj Strukturalneho, teda trvalejsieho charakteru
(vplyv zasadnych kriz na zhor$enie potencialnej vykonnosti ekonomiky a rovnovaznej ne-
zamestnanosti na trhu prace, tzv. hysterézu popisuje napriklad sttdia Cerra, Fatas, Saxena,
2020).

Na Slovensku bol pokles nezamestnanosti prudsi, ako v inych krajinach V4 a ani modelo-
vé vplyvy ho nedokazu presne vysvetlit. Ciastkovym vysvetlenim je vié§ie zameranie ak-
tivnych politik trhu prace na Gcinnejsie nastroje, napr. rekvalifikacie a docasne dotované
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zamestnavanie v realnych podmienkach. Zaroven mozno oznacit expanziu SR v danom ob-
dobi za malo kapitalovo a inovac¢ne intenzivnu. To prispelo k rozsirovaniu produkcie skor
prostrednictvom pracovnej sily a menej formou inovacii a investicii do technolégii a kapi-
talu. Ciasto¢ne za to mdze byt zodpovedné aj stagnujice podnikatelské prostredie v danom
obdobi.

Do budtcnosti je dobrou spravou, ze reformna snaha vo vSetkych oblastiach ekonomiky
moze prispiet k trvalému poklesu miery nezamestnanosti. Nebude to vSak stacit, kym mame
stale problém s pomerne vysokym poc¢tom dlhodobo nezamestnanych a marginalizovanymi
komunitami. Ich potencial je mozné vyuZzit prostrednictvom vacsieho dérazu na efektivne
aktivne politiky trhu prace. Tieto m6zu pomoct aj ludom, ktori natrvalo prisli o pracu v dés-
ledku koronakrizy. ZniZenie nakladov prace aspon pre nizkoprijmové skupiny je pasivnym
opatrenim, ktoré tiez mébze prispiet k poklesu nezamestnanosti. Marginalizované komunity
su §irSou témou, pricom nastroje politiky mézu zasahovat mimo trh prace (napriklad byva-
nie, infrastruktira, zdravie, vzdelavanie). Zdrzanlivo by sme mali pristupovat k dal$im na-
rastom mzdovych nakladov nad ramec produktivity prace.

Slovensko ma vys$si podiel vzdelanej populacie (minimalne s vys$$im

strednym vzdelanim) v porovnani s priemerom EU. Podiel vysokoskol-

sky vzdelanych v ostatnom desatro¢i dynamicky rastol, aj ked priemer

EU sme este nedosiahli. Pozornost si viak zasluhuje zvysujuci sa podiel

pred¢asnych ukonéeni (aZ takmer k priemeru EU) ku koncu hodnotené-

ho obdobia. Nadpriemernt diZku vzdelavania, ako je $tandard v EU, ne-

mozno hodnotit jednoznacne pozitivne. Slovenski absolventi vstupuju

na trh prace neskér. Ochudobniuji (zuzujicu sa) disponibilnt pracovni

silu a stiCasne seba, lebo v porovnani s eur6pskymi rovesnikmi zacinaju

zardbat neskor.

Pozitivne hodnotenie kvantitativnych vysledkov sa straca pri porovnani

s poziadavkami trhu prace, ale aj v medzinarodnom hodnoteni gramot-

nosti. Slovensko zaznamenava najvyraznejsi nestlad medzi studijnym za-

meranim a vykonavanou pracou spomedzi krajin EU27. Takmer 38 % absol-

ventov pracuje vinom ako vystudovanom odbore a situacia sa nezlepsu

je.

Najmenej sa vo svojom odbore uplatnia absolventi p6dohospodarskych,

veterinarnych odborov a socialnych vied. Najviac sa uplatnia absolventi

inZzinierskych a stavebnych odborov.
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Pozorujeme aj zna¢nu prekvalifikovanost na pracovnych miestach. Vyso-
koskolsky vzdelani I'udia (absolventi minimalne 1. stupna VS $tidia) pra-
cuju na poziciach s niz§im pozZzadovanym vzdelanim. Ich podiel je ovela
vy$si ako v EU27. Kvalifika¢ny nestilad medzi $tidiom a pracou nezname-
na len stratu spolocenskych nakladov na vzdelanie, ale nepriaznivo vplyva

aj na produktivitu prace.

Graf 22 Graf 23
Vysokoskolaci na pracovnych Nesulad medzi vykonavanou pracou
miestach s niz§im pozadovanym a Studijnym odborom (%, 2019)
vzdelanim (%, 2019)
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Zdroj: Eurépska komisia Zdroj: Eurépska komisia

Slovensko ma znaénii medzeru vo vzdelavani deti v ranom detstve (od
4 rokov do za¢iatku povinnej $kolskej dochadzky). Dobudovanie §tatnych
alebo podporovanie nestatnych zariadeni starostlivosti o malé deti by po-
mohlo zapojit viac Zien do pracovného procesu (miera zamestnanosti Zien
do 39r.je na Slovensku nizka).

Podla programu medzinarodného hodnotenia 15-roénych (PISA) sloven-
ski Ziaci maju slab$ie vysledky v porovnani s priemerom OECD a EU27 vo
v$etkych troch oblastiach (Citatel'skej, prirodovednej a matematickej). Naj-
slabsie st v Citatelskej gramotnosti. Vramci krajin V4 je Slovensko o nieco
lepSie len v matematickej gramotnosti, a to v porovnani s Madarskom. Voci
ostatnym krajinam V4 zaostava vo vSetkych oblastiach.
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Tabul'ka 9 PISA - Program medzinarodného hodnotenia Ziakov

Indikator 2006 | 2009 | 2012 2015 2018
Citatel'ska gramotnost SK 466 477 463 453 458
skére, OECD priemer krajin EU 482 484 487 486 481
Prirodovedna gramotnost SK 488 490 471 461 464
skére, OECD priemer krajin EU 496 495 495 487 483
Matematicka gramotnost SK 492 497 482 475 486
skére, OECD priemer krajin EU 490 489 488 487 488

Skére 2006 | 2009 | 2012 2015 2018

Citatel'ska gramotnost
Prirodovedna gramotnost
Matematicka gramotnost

Graf 24 Graf 25
Miera zamestnanosti Zien Citatel'ska gramotnost PISA
a vzdelavanie deti v ranom detstve (%)
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Pripravenost populacie na digitalnu spolo¢nost je v porovnani s EU27
slabsia. Digitalne zru¢nosti meraju zakladné arozsirené zrucnosti uzivate-
lov internetu, vratane prace so softvérom, a tiez zohladniuju aj pocet absol-
ventov §tudii informaéno-komunikaénych technolégii (IKT), IKT- $pecia-
listov, vratane zien. Nielen digitalne zrucnosti, ale celkové zniZenie kvality
prace suvisi s kvalitou vzdelavania a jeho zostiladenim s trhom prace.
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EUROSYSTEM Indikator 2010|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dizka vzdelavania SK 11,6 12,3| 12,5| 12,6 12,6 12,6 | 12,7
roky, UNDP priemer krajin EU| 11,4| 11,8| 11,8] 11,9] 12,0] 12,0| 12,0
Predcasné ukoncenie K 47| 67| 69| 74| 93| 86| 83
vzdelavania
%, Eurostat priemer krajin EU| 12,1 9,8 9,8 9,4 9,4 9.1 8,9
Ucast na vzdelavani v ranom sk 769| 774| 78.4| 765 78.2| 82,2
detstve
%, Eurostat priemer krajin EU| 899 91,5| 92,1| 92,3| 93,0| 92,8
Populicia (25 - 64 r) s minimélne | o, 91,0| 91,0] 91,4| 91.9| 91,4| 91,7| 91,4
vyss$im strednym vzdelanim
%, Eurostat priemer krajin EU| 74,7| 78,1| 78,6| 79,4| 80,0| 80,7| 81,4
Populdcia (25 - 64 r) sV5 sK 1,8| 11,8| 11,8] 183] 192| 198| 209
vzdelanim
%, Svetovd banka priemer krajin EU| 22,9 24,6| 253 26,6| 26,9| 275| 29,0
Pr.ekvallflkovanl napracovnom | o 100] 187 213| 212] 222| 237| 22,6
mieste
%, Eurostat priemer krajin EU| 170| 19,4| 20,0| 20,0| 20,1| 20,4| 20,4
Pracujuci mimo vystudovaného <K 367| 397| 204| 382| 392| 376
odboru
%, Eurostat priemer krajin EU 27,6 27,8| 28,6 | 28,0 28,2| 279
Miera zamestnanosti erstvych SK 694| 727| 752| 796| 815| 83,4| 839
absolventov
%, Eurostat priemer krajin EU| 76,5| 74,8| 759| 78,2| 797| 81,8| 82,2
Verejné vydavky na vzdelanie SK 100 125| 137 141

USD v stadlych cendch (parita
kapnej sily) na hlavu, OECD

Pripojenie na internet, vSetky

priemerkrajin EU | 231| 256| 265| 272

domacnosti SK 670| 78,0| 790 81,0| 81,0| 81,0( 82,0
%, Eurostat priemer krajin EU| 66,2| 777| 799| 82,1| 84,1| 859| 879
::)'sfaf:;i:as'ztei;:ft sK 86,0| 96,0| 960 96,0| 970| 950 96,0
%, Eurostat priemer krajin EU| 84,4| 93,0| 94,4| 957| 96,6| 970| 97,6
Digitalne zru¢nosti " SK 370| 390| 40,6 | 429| 44,2| 41,8
skére (0 - 100), Eurépska komisia | priemer krajin EU 43,9 | 44,6 | 45,4 | 473| 47,8| 493

Skére 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dlzka vzdelavania
Pred¢asné ukonéenie vzdelavania
Uéast na vzdelavani v ranom detstve

Populacia (25 - 64 r.) s minimalne vyssim strednym
vzdelanim

Populacia (25+ r.) s VS vzdelanim
Prekvalifikovani na pracovhom mieste
Pracujuci mimo vystudovaného odboru
Miera zamestnanosti erstvych absolventov
Verejné vydavky na vzdelanie
Pripojenie na internet, vsetky domacnosti -0,12 -0,38 -0,80
Pripojenie na internet, domacnosti s detmi 008 /| 0,13 -0,81 -0,81
Digitalne zru¢nosti V -0,42 -0,37 -0,29 -0,59
Poznambka: 1) tdaje za obdobie 2015 - 2020
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Trh prace celi viacerym vyzvam. Z vysledkov medzinarodnych i doma-

cich §tudii* vyplyva nasledujici nacrt situacie na slovenskom trhu prace
vroku 2030:

na 1 poproduktivneho pripadnu 3 produktivni obyvatelia (dnes takmer
piati);

10 % pracovnych miest bude nahradenych robotmi, 62 % je ohrozenych
robotizaciou;

20 - 30 % pracovnych miest bude ohrozenych dvojitou transformaciou
(digitalnou a zelenou), najviac ohrozené st automobilové vyrobne;

30 % pracovnych miest zvysi naroky na odbornost,

znizi sa potreba nizkokvalifikovanych (najma tazba, obchod, zdravot-
nictvo, socialne sluzby);

40 % pracovnych miest dnes eSte nepozname;

na trh prace vstiipia dne$ni Ziaci (v priemere) s podpriemernou ¢itatel-
skou, matematickou a prirodovednou gramotnostou;

na trh prace vstupi generacia zatvorenych skol;

moze sa zintenzivnit odliv najlepsich absolventov do zahranicia.

6 Georgieff, A., A. Milanez (2012), What happened to jobs at high risk of automation?, OECD

Social, Employment and Migration Working Papers, No. 255; Prognéza popula¢ného vyvoja
Slovenskej republiky do roku 2060, Infostat, 2013; Nedelkoska, L., G. Quintini, Automation,
skills use and training, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 202;
Education at a Glance 2019, OECD, 2019; The 2019 Ageing Report, European Commission,
2019.
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5 Ekonomicka
zranitelnost

Ekonomické zranitelnosti nasej ekonomiky pramenia najma z ne-
udrzatelnosti verejnych financii. Rizikom do budicnosti véak méze
byt aj strata konkurencieschopnosti, rychle zadlZovanie domacnosti
a nasledky finanénej krizy na bankovy sektor. Zranitelnosti skimame
v troch hlavnych oblastiach - makroekonomicka stabilita (vnttorna rov-
novaha), konkurencieschopnost (vonkaj$ia rovnovaha) a udrzatelnost
verejnych financii. Najvacsie rizika vyplyvaju prave z ocakavaného vy-
voja verejnych financii, a to najma pod vplyvom dramaticky starntceho
obyvatelstva.

5.1 Makroekonomicka stabilita

Napriek dramatickému ekonomickému prepadu v roku 2020 bolo pod-
chladenie ekonomiky o ¢osi menej vyrazné nez v pripade priemeru kra-
jin EU. Rizikom st vSak dlhodobé vplyvy pandémie na produkény po-
tencial ekonomiky. Pandémia predstavovala vyrazny Sok z ponukovej aj
dopytovej strany ekonomiky, kde protipandemické opatrenia vlad a pre-
ruSenie dodavatelskych retazcov obmedzili produkéni kapacitu ekono-
miky a neistota, ako aj pokles prijmov sa prejavili na spotrebitelskych
vydavkoch. Vysledny ekonomicky prepad v roku 2020 tvoril pokles rastu
potencialneho produktu aj podchladenie ekonomiky. Napriek vyraznej
produkcénej medzere na urovni 4,6 % HDP podchladenie slovenskej eko-
nomiky bolo mierne niz$ie neZ priemer krajin EU a po dozneni pandémie
mozno oCakavat pomerne rychly navrat ekonomiky k svojmu potencia-
lu. Pandémia vSak zanechala do istej miery aj nasledky trvalejsieho cha-
rakteru v pripade podnikového sektora, trhu prace a spotrebitel'ského
spravania, ¢o by sa malo negativne premietnut vo vyvoji potencialneho
produktu, ktorého narast medzi rokmi 2022 a 2019 by podla Strednodobej
predikcie NBS z marca 2021 mal byt aZ o 2 p. b. nizsi, ako sa predpokladalo
v decembri 2019 (graf ¢. 26).
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Graf 26
Predikcia vyvoja potencialneho produktu (2019 = 100)
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ZadlZenie slovenského siikromného sektora nedosahuje zatial prie-
mer krajin EU, avSak jeho dynamicky rast nedava garanciu zdravého
vyvoja. Uroveni sikromného zadlZenia na Slovensku v roku 2019 nedo-
sahovala priemer krajin EU. V pripade krajin V4 Slovensko vak dosahu-
je najvyssiu Giroven zadlZenia. Rizikom je aj dynamika jeho vyvoja, kde
narast oproti roku 2012 patril k najvyraznej$im v EU. Za tymto narastom
bolo najmad zadlzenie domacnosti, ktoré bolo sprevadzané aj pomerne
dynamickym vyvojom na realitnom trhu. Na tento vyvoj reagovali opat-
renia NBS, ktorym sa ¢iasto¢ne podarilo tlmit rast sikromného zadlze-
nia.

Slovensky bankovy sektor bol v obdobi pred pandémiou v eurépskom
porovnani odolny. V obdobi pred pandémiou dosahovala miera zlyhanych
uverov poskytnutych slovenskymi bankami podpriemernt Groven. Z hla-
diska odolnosti bankového sektora podobne pozitivne pdsobi jeho rela-
tivne nizka finan¢na paka, ako aj vystavenie voci slovenskému vladneho
dlhu, ¢o limituje vplyvy pripadnych rizik fiSkadlnej udrzatelnosti na tento
sektor. Z hladiska zdravia systému vSak mé&ze negativnejsie vyznievat jeho
podpriemerna ziskovost a jej pokles v Case.
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Graf 27
Sukromny dlh (% HDP)

Graf 28
Zmena sukromného dlhu medzi rokmi
2019 a 2012 (p. b. HDP)
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Problémom pre finan¢ny sektor mézu vsak byt nasledky koronakrizy, vy-
razné ohrozenie sektora by vSak nemalo nastat. Riziko predstavuje naj-
ma zhorsenie financ¢nej situacie domacnosti a podnikov napriek vladnej
podpore, ktora sa mdze premietnut do narastu nesplacanych Gverov. Tento
vyvoj by nasledne mal viest k nizsej ziskovosti bank. NBS vSak nepredpo-
klada, Ze by stabilita bankového sektora alebo ostatnych finanénych in-
§titucii mala byt vyraznejs$ie narusena.”

7" Detailnejsi pohlad NBS na vyvoj v oblasti financ¢nej stability aj mozné nasledky mozno
néajst v Sprave o finan¢nej stabilite z novembra 2020: https://www.nbs.sk/sk/publikacie/
sprava-o-financnej-stabilite

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 5 47


https://www.nbs.sk/sk/publikacie/sprava-o-financnej-stabilite
https://www.nbs.sk/sk/publikacie/sprava-o-financnej-stabilite

NARODNA
BANKA
SLOVENSKA

EUROSYSTEM

Tabulka 11 Vnatorna rovnovaha

Kategoéria Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Produkénd medzera SK -09| -0,6| -0,1 1,3 34| 39| -46
% pot. HDP, AMECO priemer || ,8| 3| -05| 11| 21| 26| 53
krajin EU
Dlh sukromného sektora | SK 65,7| 80,5| 88,2 94,0| 90,8 91,6
Vysledkové )
indikatory | 9 HDP, Eurostat PHEMET 1 152,5| 147,7| 145,1[140,0| 136,7| 133,1
krajin EU
Zlyhané tvery SK 4,4 4,6 3,7 3,2 29
%, Eurostat priemer 104 91| 75| 59| 49
krajin EU
Novy dih sikromnému | ¢, 23,5| 150/ 193] 23,9| 208| 16,6
sektoru
% HDP za posledné priemer
3 roky, Eurostat krajin EU 79| 42 671 92| 18| 117
3rotnyredlnyrastcien |y 65| 66| 146] 179| 173| 16,4
nehnutelnosti
%, Eurostat priemer 1 11,3| 36| 99| 12,3| 132 129
krajin EU
Financna paka sK 104 90| 92| 93| 95| 96
bankového sektora
Doplnkové i i .
indikétory Pome:raktlvkvlastnemu prlémer, 15,4] 123 122] 116 17| 119
imaniu, Eurostat krajin EU
Vystavenie bankového
sektora vodi domacemu | SK 18,8| 14,3 12,7| 10,2 9,5 8,9
vladnemu dlhu
o , .
% HDP, ECB, vlastné priemer | 157| 15.8| 14,8| 13,4| 13,0| 122
vypocty krajin EU
Ziskovost bankového
K 7 9 4
sektoru (ROE) . i G & > 6 21
%, ECB priemer 1 24| 44| 63| 66| 81| 73
krajin EU
Kategéria |Skére 2010 {2015 | 2016 | 2017 | 2018 {2019 |2020
Produkéna medzera 0,32 -0,46 0,27
sz.le'dkove Dlh sukromného sektora 0,63 0,64
indikatory
Zlyhané Gvery 0,40 0,34
Novy dlh stkromnému sektoru -0,32 -1,19  -0,72

3-roény redlny rast cien
nehnutelnosti
Finan¢na paka bankového sektora 097 0,88 0,68 0,67
Vystavenie bankového sektora vodi
domacemu vladnemu dlhu
Ziskovost bankového sektoru (ROE) [BNORcyARN ¥ -0,13 -0,38

Poznambka: V pripade produkénej medzery bolo skére vypoditané zjej absolutnej hodnoty. Ukazovatele
za bankovy sektor zahffiaju aj pobocky zahrani¢nych bank.

-0,32 -0,57 -0,47

Doplnkové
indikatory

-0,38 0,17 0,43 0,43

5.2 Konkurencieschopnost
V poslednych rokoch nastava narast vonkajSej nerovnovahy, ¢o moze

v prostredi menovej tinie viest k zdihavému a ndkladnému procesu jej ob-
novy. Rychlejsi rast cien a miezd voc¢i obchodnym partnerom vyustuje do
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deficitov obchodnej bilancie. Obnova konkurencieschopnosti pri fixnom
vymennom kurze, resp. v prostredi spolo¢nej meny, musi byt docielena re-
lativnym poklesom cien a miezd voci obchodnym partnerom. Skiisenosti
viacerych krajin eurozény po financ¢nej krize naznacujq, Ze tento proces

obnovy externej rovnovahy moéze byt zdihavy a nakladny.’s

Stratu konkurencieschopnosti naznacuje vyvoj jednotkovych nakladov
prace, realneho efektivneho kurzu a trhovych podielov vyvozov. Slovensku
dlhodobo prospievali nizke naklady na pracovnu silu. TaktieZ sme v prostre-
di menovej inie neboli vystaveni posilneniu vymenného kurzu ako v obdo-
bi pred prijatim spolo¢nej meny. Po roku 2015 vS§ak vidno, v pripade rastu
jednotkovych nakladov prace, roztvarajlce sa noznice oproti priemeru kra-
jin EU. Slovensko spolu s mnohymi krajinami strednej a vychodnej Eurépy
medzi rokmi 2019 a 2009 zaznamenalo relativny narast jednotkovych nakla-
dov vodi eurozéne (graf ¢.29). Z pohladu konkurencieschopnosti ekonomiky
mozZe byt do buducnosti problematické, Ze po relativne vyraznom oslabeni
realneho efektivneho kurzu vrokoch po finan¢nej krize nastava jeho mierne
posilfiovanie. Problémom je aj spomalenie aj relativne nizky rast trhovych
podielov vyvozu a nepriaznivy vyvoj vymennych reldcii (terms of trade),
teda relativnych cien vyvozov voc¢i cenam dovozov.

Graf 29 Graf 30
Zmena jednotkovych nakladov prace  Vyvoj bezného uctu (% HDP)
vodi eurozéne v % medzi rokmi 2020
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

18 Problému konkurencieschopnosti v menovej inii sa detailnejsie venuje priloha 10.1.
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EAASQENA Tento vyvoj sa prejavuje aj na beZnom ucte platobnej bilancie, kde zosta-

SLOVENSKA va prebytkovy len obchod so sluzbami. V obdobi kratko po finanénej krize
dosiahla obchodna bilancia, najma pod vplyvom obchodu tovarov, relativ-
ne vysoké prebytky. Strata konkurencieschopnosti sa prejavuje aj v pripa-
de platobnej bilancie, kde obchod s tovarmi poslal beZny ti¢et do narastaju-

cich deficitov a kde zostal v prebytku len obchod so sluzbami.

Tabul'’ka 12 Vonkajsia rovnovaha

Kategéria Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Realny efektivny kurz
(PPI deflovany) 218 27| 30| 51| -52|-08| 00| 12
priemer

3-rocny rast v %, ECB e
Vysledkové krajin EU

indikatory | Nominalne jednotkové

09| 27| -33| -23 2,4 1.3 0,6

) , SK 88| 28| 42 81 | 11,4 | 145 | 155
naklady prace
S o .
3-ro¢ny rastv %, pr|e”mer’ 98 17 23 39 74 8,7 | 12,0
Eurostat krajin EU
Trhové podiely vyvozu |SK 3,8 3,9 7,2 5,0 2,2 19
. o .
5rocnd zmena v %, pr|e”mer' 01 0,2 54 | 12,2 | 10,6 95
Eurostat krajin EU
Vymenné relacie SK 59| 32| 23| 16| 1,7 20 | -2,1
. o .
5ro¢nd zmena v %, prle”mer, 13 14 32 35 25 22 15
Eurostat krajin EU
Bilancia bezného G&tu | SK -4.9 0,3 1,2 | 22| 23 -2,3
Doplnkové Sroiny ori . )
indikatory |3-rocny priemer v % priemer |
HDP, Eurostat krajin EU 2,4 7 7 18 7 7
Cista investi¢na pozicia | SK -1 -14 -15 -15 -17 -14
% HDP, Eurostat PHI®MEr | .94 | -164 | 155 | -161 | -146 | -154
krajin EU
(v:ist)'l zahrani¢ny dlh SK 20 29 29 32 34 32
% HDP, Eurostat PrIemer | 101 | -38 | -43 | -48 | 53| 76
krajin EU
Kategéria Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Redlny efektivny kurz (PPI
, -0,21
Vysledkové deflovany)
indikatory | Nominalne jednotkové naklady 054
prace !
Trhové podiely vyvozu -0,52 -
Vymenné relacie -1,68 -1,46
PoPlr,\kove Bilancia bezného Gétu -1,09
indikatory |~
Cistd investi¢na pozicia 0,19
Cisty zahrani¢ny dlh -0,23

Poznamka: Pozitivna hodnota rastu realneho efektivnu kurzu vyjadruje posilfiovanie kurzu.
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5.3 Udrzatelnost verejnych financii

Demograficky vyvoj Slovenska v najblizsich desatro¢iach bude vznameni
najvyraznej$ieho rastu miery zavislosti v ramci EU. Kym v roku 2000 Zilo
na Slovensku 11 % populacie s vekom nad 65 rokov, do roku 2060 vzrastie
tento podiel takmer trojnasobne. Z krajiny s najmladsSou populaciou v Eu-
répe sa v priebehu nasledujicich desatro¢i stane krajina s vyraznym po-
dielom populacie, ktora nie je v produktivnom veku a bude odkazana na
zdroje ¢oraz mensieho po¢tu populacie, ktora bude méct pracovat.

Graf 31 Graf 32
Miera zavislosti v krajinach EU Miera zavislosti na Slovensku
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Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty

Naklady spojené so starnutim obyvatelstva zavazne zvys$uju riziko dlho-
dobej udrzatelnosti verejnych financii. Indikator S2° podla Eurépskej ko-
misie v roku 2019 dosiahol 7,7 % HDP a indikuje tak vysoké riziko dlhovej
udrzatelnosti. Udrzatelnost slovenskych verejnych financii je pritom dru-
ha najhors$ia v ramci krajin EU (graf ¢. 33). Rizika vyplyvaji najmai z rapid-
ne starntcej populacie a neudrzatelného nastavenia déchodkového systé-
mu. Aj sucasny deficit verejnych financii nastavuje zlozitt vychodiskova

poziciu pre postupné zniZovanie zadlZenosti v budiicnosti.

19 Indikator vyjadruje potrebnt Upravu primarneho Strukturalneho salda na zabezpecenie
stabilizacie verejného dlhu.
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Graf 33
Dekompozicia indikatora udrzatelnosti verejnych financii S2 (2020)
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Zdroj: EK

Sucasna uroven dlhu, jeho struktara aj arokové naklady posobia relativ-
ne pozitivne a mézu tak zakryvat velkost vyzvy v oblasti udrzatelnosti
verejnych financii. Slovensko patri ku krajinam s relativne nizkou trov-
nou verejného dlhu. Podobne priazniva je aj jeho Strukttra - Slovensko ma
pomerne nizky podiel dlhu s kratkodobou splatnostou. Priaznivo vyznie-
vaju aj nizke naklady na obsluhu dlhu.

Vzhladom na zna¢né naklady suvisiace so starnutim obyvatelstva i su-
¢asny vyrazny deficit verejnych financii bude nevyhnutné po dozneni
ekonomickych nasledkov pandémie prijat opatrenia na ozdravenie verej-
nych financii.
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EUROSYSTEM Kategéria Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
paskia A B 104 | 35| 24| 24| 25| 38| 77
Vysledkovy | financii (S2)
indikator .
% HDP, EK priemer 1 e8| 22| 21| 19| 23| 24| 24
krajin EU
Verejny dlh SK 410 | 51,9 | 52,4 | 51,7 | 499 | 48,5
% HDP, Eurostat Priemer | 60,6 | 709 | 70,1 | 67,3 | 65,4 | 63,4
krajin EU

Verejny dlh so
splatnostou nizSou SK 4,7 3,6 4,5 2,3 3,7 4,0
ako jeden rok

% HDP, ECB priemer.
Doplnkové krajin EU

indikatory | Verejny dlh so

1,6 | 11,4| 11,7 | 10,4 | 11,0 | 10,4

; SK 173 | 16,6 | 126 | 98| 123 | 11,8
splatnostou 1 - 5 rokov
% HDP, ECB Priemer | 559 1 22,7 | 22,8 | 21,7 | 20,5 | 20,4
krajin EU
EBTIEEIED || e 39| 09| 05| 09| 09| 03| 00
vladnych dlhopisov
%, Eurostat priemer 1 481 19| 16| 16| 15| 08/ 04
krajin EU
Kategéria Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vysledkovy |Udrzatelnost verejnych financii
indikator (S2)

Verejny dlh 0,39 0,38

-0,07 -0,55

Verejny dlh so splatnostou niz$ou

ako jeden rok 0,87 0,83

Doplnkové

indikatory Verejny dlh so splatnostou

1 - 5 rokov

0,76 0,78

0,52 0,52 0,51

Vynosy 10-roénych vladnych
dlhopisov
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6 Socialna inklazia

Na Slovensku je relativne nizke riziko chudoby bez ohladu na pohlavie,
vek alebo ekonomicku aktivitu. V porovnani s priemerom Eur6pskej Ginie
jeriziko chudoby na Slovensku pozitivne pre vSetky sledované vekové sku-
piny, pohlavie aj ekonomicku aktivitu.

U zamestnanych je prirodzene riziko najnizsie a zaroven je aj najblizsie
k priemeru EU. Rozdiel v riziku chudoby medzi Slovenskom a priemerom
EU je vacsi pre celti populéciu, pre déchodcov a aj pre I'udi bez pracovného
pomeru.

VyraznejSie zlepSenie nastalo medzi rokmi 2010 - 2015. V obdobi po roku 2015
nastala stagnacia. Postupné stabilné zlepSovanie oproti priemeru EU vidno
iba v skupine zamestnanych. Relativne najnizsie riziko oproti priemeru EU je
v skupine dochodcov do 59 rokov. Do tejto skupiny patria najma poberatelia
vysluhovych déchodkov, ktoré st na Slovensku relativne skoré a stedré.

Riziko chudoby je rozsirené v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit (MRK). Aj v prostredi MRK vs$ak nastalo medzi rokmi 2011 a 2016
znizZenie rizika chudoby o 4 p. b., pricom v celej populacii nastalo zlepSenie
02,5p.b.

V celej populacii je chudobou najmenej ohrozena skupina zamestnanych.
Nasleduje skupina déchodcov, ktorej riziko chudoby zostava nizsie ako
riziko chudoby celej populacie, napriek tomu, Ze v roku 2019 sa ich riziko
chudoby zhorsilo a rozdiel voéi priemeru krajin EU sa zmensil.

Graf 34
Riziko chudoby v prostredi MRK a v celej populacii Slovenska

2011 PAR)
2016 87 %
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Zdroj: Eurostat, FRA
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Narozdiel od rizika chudoby je pohlad cez materialnu deprivaciu mierne
odlisny, kedy miera materialnej deprivacie je nizsia ako riziko chudoby.
Jedinou vynimkou st domacnosti s dvoma dospelymi, kde je aspon je-
den starsi ako 65 rokov. Tento rozdiel je najvyraznejsi pri domacnostiach
s 2 dospelymi a 3 a viac zavislymi detmi - predstavuje tu az 26,6 p. b. To
znamena, zZe riziko chudoby Casto zostava nenaplnené a neprejavuje sa
tym, Ze by si domacnost realne nemohla dovolit 3 a viac zakladnych Zivot-
nych potrieb, ktoré si sic¢astou prieskumu o materialnej deprivacii.

Miera materialnej deprivacie na Slovensku je pribliZne na irovni prieme-
ru krajin EU. To znamena, Ze rozdiel medzi mierou materialnej deprivacie
arizikom chudoby je v krajinach EU este vi¢si ako na Slovensku.

Tabul'ka 14 Riziko chudoby podla ekonomickej aktivity a riziko

materialnej deprivacie

Indikator 2010|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Riziko chudoby - populacia SK 196 173| 170| 16,7| 14,8| 14,5| 15,1
percent, Eurostat priemer krajin EU | 24,0| 24,2| 23,7| 23,3| 22,4| 21,4| 20,8
Riziko chudoby - zamestnani SK 11,1 9.7 99| 10,1 90( 8,4 7,4
percent, Eurostat priemer krajin EU | 13,4| 13,1| 12,7| 12,3| 11,8| 10,8| 10,4
f;ik:s::::izby ~bez SK 29.2| 26,6 258| 25,4 23,3| 232| 257
percent, Eurostat priemer krajin EU | 35,5| 35,7| 35,5| 35,3| 34,5| 34,0| 33,6
Riziko chudoby - déchodcovia |SK 18,6 | 14,3| 13,6| 13,1| 12,8| 12,2| 14,4
percent, Eurostat priemer krajin EU | 24,1 21,8| 22,0| 22,4| 22,5| 22,9| 231
?;Zikgqct‘:fo‘iby - déchodcovia | 54,2| 450| 44,7| 42,9| 22,0| 12,8 18,8
percent, Eurostat priemer krajin EU 571| 61,0| 579| 58,6 | 54,3| 52,8| 53,6
Materialna deprivacia SK - 18,5| 16,7 | 153| 13,3| 12,2| 11,4
percent, Eurostat priemer krajin EU - 21,0( 18,7| 17,0 15,5| 13,8| 12,7
Skére 2010|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019

Riziko chudoby - populacia

Riziko chudoby - zamestnani

Riziko chudoby - bez zamestnania

Riziko chudoby - déchodcovia

Riziko chudoby - déchodcovia 18 - 59 rokov

Materialna deprivacia

Postavenie Slovenska v ramci krajin EU sa vyrazne 1i§i. Kym v riziku chu-
doby sa vroku 2019 umiestnilo na 3. mieste, v materialnej deprivacii troch
aviac poloZiek je aZ na 19. mieste z 27 krajin EU. Horsie postavenie v ramci
krajin EU dosahuju aj iné krajiny, ktoré maju vyraznejsie zastipenie mar-
ginalizovanych rémskych komunit: Rumunsko, Bulharsko, Grécko a Ma-
darsko.
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Graf 35 Graf 36
Riziko chudoby v krajinach EU (%) Materialna deprivécia v krajinach EU (%)
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Chudobou st najviac ohrozené domacnosti osamelych rodi¢ov, o malo
lep$ie st na tom rodiny s 3 a viac detmi. Miera rizika chudoby osamelych
rodi¢ov je porovnatelna s priemerom krajin EU, pri¢om rodiny s 3 a viac
detmi vyraznej$ie zaostavaju. Rovnako ako riziku chudoby podla ekono-
mickej aktivity, aj vtomto pohlade plati, Ze medzi rokmi 2010 - 2015 nastalo
na Slovensku vyrazné zlepsenie s vynimkou rodin s 3 a viac detmi.

Kym priemer rizika chudoby sa v krajinach EU od roku 2015 tispe$ne zni-
zuje, na Slovensku je pozorovatelna skér stagnacia. Vynimkou st domac-
nosti osamelych dochodcov a rodiny s 2 detmi.

Riziko chudoby domacnosti osamelych d6chodcov sa od roku 2015 vyraz-
nejsie zhorsilo a aktualne je horsie ako v roku 2010. Riziko chudoby osa-
melych déchodcov je v porovnani s priemerom EU pribliZne poloviéné.

Riziko chudoby rodin s dvoma dospelymi a jednym alebo dvoma zavis-
lymi detmi sa medzi rokmi 2014 a 2019 vyrazne zniZilo o 6,5 p. b., resp.
3,5 p.b. Opacny vyvoj nastal prirodinach s 2 dospelymi a 3 a viac zavislymi
detmi, ktorych riziko chudoby sa za 5 rokov zhor$ilo o0 6,0 p. b. To zname-
na, ze medzi rodinami, ktoré maju 3 a viac deti, sa zvysil podiel tych, ktoré
maju nizsi prijem.
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Tabulka 15 Riziko chudoby podla typu domacnosti

Indikator 2010|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Riziko chudoby - 1 dospely
mladsi ako 65 rokov

percent, Eurostat priemer krajin EU | 40,6 | 399 | 39,6 | 38,5 | 38,1 | 359 | 34,5

Riziko chudoby - 1 dospely
starsi ako 65 rokov

percent, Eurostat priemer krajin EU [ 34,0 31,2323 33,2341 358|364
Riziko chudoby - 1 dospely so

SK 38,2 | 31,0| 283|287 |307| 279 | 30,8

SK 26,8 21,4|189 | 16,6 | 17,7 | 197 | 28,2

oo AT s Pyt ot SK 44,1 | 390 | 391 | 40,7 | 45,0 | 45,7 | 40,1
zavislym dietatom

percent, Eurostat priemer krajin EU | 499 | 491 | 47,8 | 47,7 | 45,9 | 44,6 | 41,9
Riziko chudoby - 2 dospell SK 177 | 18,4 | 12,5 | 12,3 [ 12,3 | 14,2 | 119

s 1 zavislym dietatom
percent, Eurostat priemerkrajin EU | 19,1 | 19,3 | 18,2 | 17,4 | 16,6 | 15,4 | 14,9
Riziko chudoby - 2 dospeli
s 2 zavislymi detmi

percent, Eurostat priemer krajin EU | 195| 18,8 | 18,2 | 17,7 | 16,3 | 15,0 | 14,2
Riziko chudoby - 2 dospeli

SK 13,4 152 | 18,5 | 173 | 157 | 16,3 | 11,7

s 3 a viac zavislymi detmi SK 33,7 | 32,0 | 379 | 37,7 | 354 | 37,7 | 38,0
percent, Eurostat priemer krajin EU | 339|359 | 352 33,9 | 31,8 290 | 28,9

Skoére 2010|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Riziko chudoby - 1 dospely mladsi ako 65 rokov 1,27 1,68 1,12 0,68

Riziko chudoby - 1 dospely starsi ako 65 rokov 0,57 0,71 0,83 0,44
Riziko chudoby - 1 dospely so zavislym dietatom 1,08 1,13 -0,18 0,26
Riziko chudoby - 2 dospeli s 1 zavislym dietatom 0,14 0,90 0,25 0,61
Riziko chudoby - 2 dospeli s 2 zavislymi detmi 0,42 -0,04 -0,18 0,39
Riziko chudoby - 2 dospeli s 3 a viac zavislymi detmi 0,22 -0,16 -0,72 -0,68

Graf 37
Porovnanie materialnej deprivacie a rizika chudoby na Slovensku v roku 2019
podla typu domacnosti (%)

Dvaja dospeli s 2 zavislymi detmi 6,1 1,7
Dvaja dospeli s 1 zavislym dietatom 8,4 11,9
Jeden dospely starsi ako 65 rokov 21,3 28,2
Jeden dospely mladsi ako 65 rokov 20,8 30,8
Dvaja dospeli s 3 a viac zavislymi detmi 11,4 38,0
Jeden dospely so zavislym dietatom 21,4 40,1
T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Materialna deprivacia Riziko chudoby

Zdroj: Eurostat

V socialnej ochrane obyvatelstva dominuje poskytovanie peniaznych da-
vok a ostatné formy pomoci st nizke. Najzretelnejsia je absencia inych
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foriem podpory najma v oblasti nezamestnanosti a rodinnej politiky - pe-
nazné davky nie st vzdy tym, ¢o prijimatel pomoci skutocne potrebuje.

Relativne najmenej vydavkov v porovnani s priemerom EU vynaklada Slo-
vensko na starobu a nezamestnanost. Tieto typy vydavkov st vSak velmi
zavislé od demografie a situacie na trhu prace. Vydavky na starobu v rela-
tivnom vyjadreni voc¢i pomeru obyvatelov vo veku 60 a viac rokov na celko-
vej populdcii st iba mierne pod priemerom krajin EU a o¢akavané starnutie
obyvatelstva sa postupne bude pretavovat do rastu celkovych vydavkov.

Graf 38
Vydavky na starobu v krajinach EU

Graf 39
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Zdroj: Eurostat

Zdroj: Eurostat

Slovensko vynaklada na vydavky na TZP priblizne 1,5 % HDP. V§znam-
nou zlozkou tychto vydavkov je prispevok na opatrovanie, ktory bol v pos-
lednych rokoch niekolkokrat vyraznejsie zvysovany tak, aby dosahoval
pribliZne hodnotu ¢istej minimalnej mzdy. Aj zasluhou tohto zvySovania
bol v roku 2018 rozdiel vydavkov v porovnani s priemerom EU iba 0 0,2 p. b.
HDP mensi, pricom v roku 2010 to bolo 0,5 p. b.

Vydavky na rodinnu politiku sa medzi rokmi 2013 a 2018 znizili o 0,2 p. b.
HDP, kym priemer EU stagnoval. Davky rodinnej politiky boli v tychto ro-
koch valorizované len o inflaciu nizkoprijmovych domacnosti, ktora bola
vyrazne nizsia ako rast HDP Slovenska. Treba tieZ pripomentt, Ze v roku
2020 bola zvysena rodicovska davka, ¢o Slovensko pribliZi k priemeru krajin
EU. Vydavky na rodinni politiku prevladaji vo forme pefiaznych davok.
Iné ako peflazné davky predstavuji iba 0,1 % HDP, pri¢om priemer krajin EU
je 0,8 % HDP. V ramci krajin V4 je iroven vydavkov inych ako peniazné davky
porovnatelna s Ceskou republikou a Polskom, kde dosahujt 0,2 % HDP, resp.
0,3 % HDP. V Madarsku iné ako penazné davky predstavuju az 0,8 % HDP.
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Vydavky na nezamestnanost st na Slovensku v porovnani s priemerom

krajin EU pribliZne poloviéné. V roku 2018 Slovensko vynaloZilo na ne-

zamestnanost 0,5 % HDP, pri¢om priemer krajin EU bol 0,9 % HDP. Pomer

vydavkov na nezamestnanost na HDP je na Slovensku relativne stabilny

aj napriek tomu, Ze miera nezamestnanosti v tomto obdobi znac¢ne klesla.

Naopak, priemer krajin EU za 5 rokov klesol z1,3 % HDP na 0,9 % HDP.

Graf 40
Vydavky na rodinna politiku vs. podiel deti do 15 rokov
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Zdroj: Eurostat

Podiel 15-roénych a mladsich na populacii (%)

20

Poznamka: V grafe chyba irsko, ktoré ma vyrazny podiel populacie 0 - 15 (22 %) na celkovom
obyvatelstve (vydavky na rodinnt politiku 1,2 % HDP).

Tabulka 16 Vydavky na socialnu inklaziu

Vydavky na socialnu ochranu
Vydavky na starobu
Vydavky na TZP

Vydavky na rodinnt politiku

Vydavky na nezamestnanost

-1,13
-1,25

-0,53
-0,51
-0,46
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-0,94
-1,05
-0,35
-0,29
-0,80

Indikator 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vydavky na socidlnu ochranu | SK 18,1 | 18,2 | 18,4 | 18,0 | 18,4 | 18,2 | 18,0
percent HDP, Eurostat priemer krajin EU | 24,0 | 24,0 | 23,7 | 23,3 | 23,1 | 22,7 | 22,5
Vydavky na starobu SK 6,6 7,0 7.3 72 7.2 7.2 7.1
percent HDP, Eurostat priemer krajin EU 9,2 9,6 9,6 9,6 9,4 93 9,2
Vydavky na TZP SK 1,5 1,6 1.6 | 1,6 16| 16 1,5
percent HDP, Eurostat priemer krajin EU 2,0 19 19 1,8 1,8 1,7 1,7
Vydavky na rodinnt politiku | SK 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5
percent HDP, Eurostat priemer krajin EU 2,1 19 19 19 19 19 1,9
Vydavky na nezamestnanost | SK 10| 06| 05| 05| 05| 05| 05
percent HDP, Eurostat priemer krajin EU 1,4 1,3 1,2 11 1,1 1,0 0,9
Skoére 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
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Prijmové rozdiely v porovnani s priemerom krajin EU st nizke. Miera
prijmovych nerovnosti (merana na zaklade distribtcie prijmov cez GINI
koeficient) vykresluje Slovensko v rdmci EU ako krajinu s najmensimi

rozdielmi.

Graf 41
GINI koeficient v krajinach EU
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Zdroj: Eurostat

Pomer medzi prijmom domacnosti najlepsie zarabajucich k najmenej za-
barajacim identifikuje Slovensko ako relativne rovnostarsku krajinu?.
Prijmova nerovnost sa na Slovensku od roku 2010 eSte znizila, pri¢om prie-
mer EU zostava v ¢ase stabilny. Zasluhu na zlep$ovani ma najmi zmenso-
vanie rozdielu medzi viac zarabajicimi (80 percentil) a priemerne zaraba-
jacimi (50 percentil).

Vyraznejsie nerovnosti prijmov pretrvavaji medzi pohlaviami. V roku
2019 boli prijmy muZov vyssie o 18,1 percenta. Od roku 2010 nastalo zlep-
Senie pribliZne 01,5 p. b., pri¢om priemer EU sa zlep$il 0 2,0 p. b. Rozdiely
v prijme medzi pohlaviami st vysSie pre mladsie vekové skupiny 25 - 44 ro-
kov. Pre starsie vekové skupiny sa tento rozdiel zmensuje.

20 Ukazovatel pomer 80/20 percentilov sa da interpretovat nasledovne: ak by sme zoradili
I'udi na Slovensku podla vysky prijmu, tak ten, kto by mal prijem vyssi ako 80 % jeho kra-
janov, by mal priblizne 3,3-nasobne vyssi prijem ako ten, kto ma prijem nizsi ako 80 % jeho
krajanov (vy$s$i ako 20 % jeho krajanov). Tento podiel je vyrazne niz$i ako priemer krajin
EU, ktory dosahuje aZ 4,8-ndsobok.
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Tabulka 17 Prijmova nerovnost

GINI koeficient

Podiel prijmu 80/20 percentilu
Podiel prijmu 80/50 percentilu
Podiel prijmu 50/20 percentilu

1,00
0,91
0,91

1,13
0,93
1,04

1,56
1,10
1,71

0,79 0,68 0,62

1,52
1,08

Tabulka 18 Rozdiel v prijme pohlavi

1,74
0,59

Indikator 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

GINI koeficient SK 259 | 26,1 | 23,7 | 24,3 | 23,2 | 20,9 | 22,8
koeficient, Eurostat priemer krajin EU | 29,6 | 30,4 | 30,3 | 30,1 | 299 | 29,7 | 29,7
Podiel prijmu 80/20 percentilu | SK 38| 39 3,5 36 35 3,0 3,3
koeficient, Eurostat priemer krajin EU| 4,8 5,0 5,1 50 49| 49| 4.8
Podiel prijmu 80/50 percentilu | SK 20| 20 1,8 - 1,7 1,6 1,7
koeficient, Eurostat priemer krajin EU 2,2 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2
Podiel prijmu 50/20 percentilu | SK 20| 20| 20| - | 20| 19| 20
koeficient, Eurostat priemer krajin EU 2,2 2,3 2,3 2,1 2,2 2,2 2,2
Skoére 2010 (2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Rozdiel v prijme pohlavi - viac ako 65 rokov

Rozdiel v prijme pohlavi - menej ako 25 rokov
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Indikator 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rozdiel v prijme pohlavi SK 196 | 198 | 198 | 190 | 199 | 19,7 | 18,1
percent, Eurostat priemer krajin EU | 14,6 | 14,2 | 14,7 | 14,4 | 13,7 | 12,5 | 12,6
Rozdiel v prijme pohlavi SK 16,2 | 13,2 | 14,5 | 13,4 | 157 | 159 | 14,1
25 - 34 rokov
percent, Eurostat priemer krajin EV 7,2 7,3 8,4 8,5 8,9 8,9 9,7
Rozdiel v prijme pohlavi SK 275 | 25,8 | 24,6 | 24,2 | 24,4 | 24,0 | 22,3
35 - 44 rokov
percent, Eurostat priemer krajin EU | 155 | 14,6 | 14,9 | 14,5 | 14,3 | 13,9 | 13,7
Rozdiel v prijme pohlavi
45 - 54 rokov SK 21,5 | 22,1 | 22,2 | 22,0 | 22,5 | 22,1 | 20,6
percent, Eurostat priemer krajin EU | 16,6 | 16,6 | 16,3 | 158 | 15,7 | 151 | 14,4
Rozdiel v prijme pohlavi
55 _ 6.4 rokoy SK 135 (183 | 17,6 | 16,8 | 171 | 17,3 | 16,3
percent, Eurostat priemer krajin EU | 15,4 | 15,8 | 14,7 | 13,5 | 13,4 | 13,8 | 11,9
Rozdiel v prijme pohlaviviac | ¢\ 67 | 177 | 20,5 | 20,6 | 24,4 [ 149 | 11,7
ako 65 rokov
percent, Eurostat priemer krajin EU [ 18,5 | 21,6 | 198 | 17.8 | 16,4 | 16,2 | 12,5
RIS SK 73 [ 11,5123 | 11,1 | 128 | 12,3 | 10,4
menej ako 25 rokov
percent, Eurostat priemer krajin EU 2,7 5,2 6,2 6,2 6,6 57 6,6

Skére 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Rozdiel v prijme pohlavi
Rozdiel v prijme pohlavi - 25 - 34 rokov
Rozdiel v prijme pohlavi - 35 - 44 rokov
Rozdiel v prijme pohlavi - 45 - 54 rokov
Rozdiel v prijme pohlavi - 55 - 64 rokov
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7 Zdravie

Slovensko vyrazne zaostava vo vsetkych vysledkovych ukazovateloch
zdravia. Obyvatelia SR narodeni v roku 2019 sa priemerne doZiju o 2,7 roka
menej ako priemer krajin EU. Napriek postupnému narastu o¢akavanej
dizky Zivota na Slovensku sa v$ak nedari stierat zaostavanie Slovenska
v tejto oblasti. Problémom nie je len kratsi Zivot v porovnani s ostatnymi
krajinami, ale aj relativne mensia ¢ast prezita v zdravi (graf ¢. 42).

Graf 42
Podiel o¢akavanej dizky Zivota prefitej
v zdravi (%)

Graf 43
Odvratitelna amrtnost na 100-tis.
obyvatelov (2017)
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Z1é zdravotné vyhliadky mézZu ist na vrub zlej prevencie aj zdravotnej sta-
rostlivosti. Slovensko podobne ako ostatné krajiny strednej a vychodnej
Eurépy dosahuje oproti krajindm zapadnej Eurépy vyrazne vys$siu uroven
odvratitelnej imrtnosti (graf ¢. 43). Na Slovensku bolo v roku 2017 tychto
odvratitelnych amrti 412 na 100-tisic obyvatelov. Odvratitelna imrtnost
pritom vyplyva z imrtnosti odvratitelnej prevenciou (239), ako aj zdravot-
nou starostlivostou (174). Obe kategérie pritom dosahuju v ramci krajin
nadpriemernu irovern.

Napriek pokroku Slovensko zaostava za zapadnou Eurépou aj za ostatny-
mi krajinami V4 aj v pripade dojcenskej imrtnosti. Dojcenska imrtnost
na Slovensku klesla z 8,6 umrti na tisic pérodov v roku 2000 na 5,1 v roku
2019. Napriek tomu je dojcenska timrtnost na Slovensku §tvrta najvyssia
v ramci krajin EU a Slovensko vyrazne vyénieva aj v ramci krajin V. Pri-
znacna je tu regionalna nerovnomernost. Kym oblast zapadného Sloven-
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ska dosahuje porovnatelné hodnoty ako je priemer EU, tak vychod Sloven-
ska - vyraznejSie zastipeny marginalizovanymi komunitami - celkovy
priemer vyrazne zvysuje. Okrem dojCenskej imrtnosti je problémom aj
relativne vysoky podiel novorodencov s nizkou hmotnostou.

Graf 44
Dojc¢enska amrtnost
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Zdroj: Eurostat

Tabulka 19 Vysledkové indikatory zdravia

2019
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Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ocakavana dizka Zivota pri narodeni | SK 75,6 | 76,7 | 773 | 773 | 77,4 | 77,8
v rokoch, Eurostat priemer krajin EU 78,7 | 79,7 | 80,0 | 80,0 | 80,2 | 80,5
Umrtnost odvratitelna prevenciou | SK 258 | 244 | 239
pocet na 100-tis. obyv., Eurostat priemer krajin EU 192 | 188 | 186
gt?rr(;czﬁiitoc;g;rjatltelna zdravotnou K 177 | 168 | 174
pocet na 100-tis. obyv., Eurostat priemer krajin EU 114 | 111 111
Dojé¢enska umrtnost SK 57 51 5,4 4,5 5,0 51
na tisic Zivych pérodov, Eurostat | priemer krajin EU 4,2 3,6 3,7 3,5 3,4 3,5
i?ndci)ag::::odencov s nizkou K 9.0 77 75 75 73 75
%, OECD priemer krajin OECD | 6,5 6,6 6,5 6,5 6,4

Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ocakavana dizka Zivota pri narodeni
Umrtnost odvratitelna prevenciou
Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou

-1,34

Doj¢enska umrtnost -1,33

Podiel novorodencov s nizkou hmotnostou

0,5 [
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kou. RozSirenie virusu SARS-CoV-2 z konca roku 2019 zastihlo vac¢sinu

krajin nepripravenych - rychle Sirenie virusu v populacii viedlo k ob-

rovskému tlaku na zdravotné systémy a k vysokej nadmernej imrtnosti.

Tento vyvoj sa zaroven premietol do zna¢nych ekonomickych prepadov

(box €. 4).

Box 4
Prepojenie ekonomickych a zdravotnych dosahov pandémie

Rychle Sirenie koronavirusu vyvolalo opatrenia vlad na obmedzenie socialnej mobility, ¢o
sa priamo premietlo do poklesu ekonomickej aktivity. Na ponukovej strane obmedzenia
pohybu obyvatelstva a prevadzok viedli priamo k odstaveniu znacnej casti sektora sluzieb.
Podobne karantény a uzatvaranie §kolskych a predskolskych zariadeni spésobuju vypadky
pracovnej sily, ¢o sa nepriaznivo odzrkadluje na vyrobe podnikov. Obmedzenia na ponuko-
vej strane v prvej vine na jar 2020 vyustili az do paralyzy globalnych produkénych retazcov.
Vyvoj na ponukovej strane ekonomiky bol navyse umocneny poklesom dopytu v désledku
neistoty a poklesu prijmov domacnosti.

Hibka ekonomického prepadu stivisi s mierou nezvladnutia pandémie. Graf A ilustru-
je situaciu v krajinach EHP a Svaj¢iarska, kde krajiny s vy$sou priemernou nadmernou
umrtnostou od marca do decembra 2020 v priemere trpeli aj va¢sim prepadom ekono-
miky. Analyza Medzinarodného menového fondu? za prvych sedem mesiacov pandémie
blizSie poukazala na charakter prepojenia Sirenia infekcie s ekonomickymi nasledkami
pandémie. Opatrenia na zamedzenie Sirenia infekcie sice vedu kratkodobo k ekonomic-
kym vypadkom, nekontrolované $irenie infekcie vSak na druhej strane méze viest k eSte
vacsim ekonomickym stratam. NajuspesnejSou stratégiou bola podla MMF implementa-
cia rychlych a razantnych opatreni, ktoré umoznili v relativne kratkom cCase zvladnutie
pandemickej situacie a po uvolneni opatreni silné ozivenie. Naopak, skoré uvolnovanie
opatreni bez kontroly Sirenia infekcie bolo spojené aj s niZ§ou mierou ekonomického ozi-

venia?.

2 Chapter 2: Dissecting the Economic Effects, IMF World Economic Outlook, October 2020.
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlo-

ok-october-2020

22 Jednym z dévodov tohto javu je, Ze je mozné pozorovat dobrovolni zmenu spravania suvi-

siacu so stavom pandémie v krajine bez ohladu na striktnost platnych vladnych opatreni.

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 7

64


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020

NARODNA
BANKA
SLOVENSKA
EUROSYSTEM

Graf A
Ekonomicky rast a nadmerné umrtia v krajinach EHP a Svajéiarska

Realny rast HDP za rok 2020 (%)
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Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty

Slovensky zdravotny systém v ramci krajin EU disponuje mens$imi fi-
nanénymi zdrojmi, ma vsak doc¢asnu vyhodu v podobe stale relativne
mladej Struktary obyvatelstva. Vydavky na zdravotnu starostlivost?
vroku 2018 dosiahli 6,7 % HDP, ¢o bolo 01,5 p.b. menej nez v pripade prie-
meru krajin EU. Relativne nizky podiel obyvatelstva nad 60 rokov vsak
moze v skuto¢nosti zniZovat dopyt po zdravotnej starostlivosti. Po odis-
teni tohto efektu? dosahuji zdravotné vydavky priblizne Groven prieme-
ru krajin EU (graf &. 46).

Zvysenie efektivity vydavkov v zdravotnictve ma potencial zlepsit zdra-
votné vysledky. Na problém s nizkou efektivitou vydavkov v zdravotnic-
tve upozornil Utvar hodnoty za peniaze v rdmci druhej revizie vydavkov
na zdravotnictvo z oktdébra 2019%. Problémom su predovsSetkym vysoké
vydavky na lieky, diagnostiku a nadmerné pocty vysSetreni u Specialistov.
Potencial Gspornych opatreni bol vycisleny na 542 mil. € ro¢ne. Désledna

% Ide o celkové bezné vydavky na zdravotnu starostlivost, zahf1iaja teda aj vydavky mimo
verejného zdravotného poistenia vratane hotovostnych platieb doméacnosti, t. j. vSetky
zdroje, ktorymi zdravotné systémy disponuji na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti
(mimo kapitalovych investicii).

% Vydavky boli oCistené o vplyv starnutia cez ich prenormovanie podla relativneho podielu
obyvatelstva nad 60 rokov. Tento ukazovatel je silno korelovany s rezidualom z regresie
zdravotnych vydavkov voci podielu obyvatelstva 60+.

% Revizia vydavkov na zdravotnictvo II. Zaverecna sprava. https://www.mfsr.sk/files/ar-
chiv/44/revizia_zdravotnictvo_2.pdf
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implementacia opatreni na zvysSenie efektivity vydavkov tak méze viest
k zlepSeniu zdravotnych vysledkov pri rovnakej irovni vydavkov, zaroven
vSak bude klticova na zvladnutie finan¢nych tlakov na systém vyplyvaja-
cich zo starnutia obyvatelstva.

Graf 45 Graf 46
Vplyv starnutia na zdravotné vydavky  Vydavky na zdravotnictvo olistené
(2018) o vplyv starnutia (% HDP, 2018)
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Zdravotny systém na Slovensku trpi nedostatkom lekarov a zdravot-
nych sestier i zlou Struktirou zdravotnickeho personalu. Na Slovensku
pripada v ramci krajin EU relativne vela obyvatelov na lekara a zdravotnud
sestru, pri¢om v pripade lekdrov sa zaostavanie vo¢i krajindm EU v éase
prehlbuje. Podla druhej revizie vydavkov v zdravotnictve je navysSe prob-
lém aj v Strukture zdravotnickeho personalu a prerozdeleni jeho kompe-
tencii. Poddimenzovana je najmd primarna starostlivost. Spolu s relativne
obmedzenymi kompetenciami vSeobecnych lekarov tak dochadza k nad-
mernému vyuzivaniu Specializovanej zdravotnej starostlivosti. Podobne
problematické st aj relativne nizke kompetencie zdravotnych sestier - ich
pripadné rozsirenie je tiez limitované ich nizkymi poctami. Vyzvou do bu-
ducnosti je aj nepriazniva vekova strukttra vSeobecnych lekarov a zdra-
votnych sestier.

Slovenské nemocnice majt oproti priemeru krajin EU viac 16zkovych ka-
pacit, ¢o méze naznacovat priestor na Gispory v pripade lep$ieho nastave-
nia nemocnic¢nej siete. Optimalizacia vSak bude musiet zohladnit skuse-
nosti z pandémie tak, aby reformovana siet nemocnic dokazala reagovat
na podobné situacie v budtcnosti. Zaroven tieto skiisenosti naznacili, ze
problémovym ¢lankom zdravotného systému neboli 16zkové kapacity, ale
vSeobecny nedostatok zdravotného personalu.
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Pristrojové vybavenie CT a MRI nedosahuje priemerné tirovne OECD,
avsak ich intenzivnejsie vyuzitie tento stav vyrovnava. Napriek slabsie-
mu vybaveniu modernymi diagnostickymi zariadeniami pocet vySetreni
CT a MRI len mierne zaostava za priemerom krajin OECD. Pri¢inou je rela-
tivne lepSie vyuzivanie existujtcich kapacit. Priaznivo vyznieva aj zlepse-
nie v tejto oblasti po roku 2010.

Tabulka 20 Zdroje zdravotného systému

Pocet obyvatelov na lekara

Pocet vysetreni CT

Pocet vysetreni MRI

Pocet obyvatelov na nemocniéné [6zko

Pocet obyvatelov na zdravotnu sestru

0,56
-0,17

-0,88
-0,01
-0,29

0,56
-0,17
-0,89

0,39
-0,21

Indikator 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vydavky na zdrav. starostlivost SK 6,9 6,8 7,0 6,8 6,7
% HDP, Eurostat priemer krajin EU 9,1 8,3 8,2 8,2 8,2 8,2
:Z‘i?’ykja:;,:dra"‘ starostlivost | g 1533| 1605|1506 | 1478 | 1539
eur v PKS, Eurostat priemer krajin EU |2 406 | 2291|2405 (2409|2460 | 2552
Il':;oiizt obyvatelov na nemocnic¢né sk 155l 173l 172 173 172 176
Eurostat priemer krajin EU 207 220| 221 223| 228 234
Pocet obyvatelov na lekara SK 298| 292| 290| 288 292| 284
Eurostat priemer krajin EU 304 | 283| 280| 273| 269| 256
:::t‘irby"ate'b" nazdravotnd | g 165 174| 176| 174| 177| 175
Eurostat priemer krajin EU 133| 130| 132| 130| 128| 133
Pocet vysetreni CT SK 90| 135| 156( 162| 154| 155
na 1000 obyvatelov, OECD priemer krajin OECD | 112| 135| 137| 142| 148| 158
Pocet vysetreni MRI SK 34 52 57 61 63 70
na 1000 obyvatelov, OECD priemer krajin OECD 45 61 63 67 69 74
Pocet vysetreni na jeden CT skener | SK 6371|7770|8734| 9375|8905 8451
OECD priemer krajin OECD | 6 410 | 6 122 | 6 587 |6 700 | 6 867 | 7 135
:lf:::r"yéetre”i najeden MRl gy 4875| 6213|6415/ 6808 6585 | 7282
OECD priemer krajin OECD | 4 709 | 4 461 |4766| 4735 4735|5106
Skére 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Vydavky na zdrav. starostlivost -0,73 -0,75

Vydavky na zdrav. starostlivost na obyvatela -0,72 -0,74

Pocet vySetreni na jeden CT skener

0,48 0,64

Pocet vysetreni na jeden MRI skener 0,70 0,72

Vysledky v oblasti kvality zdravotnej starostlivosti sti zmiesané. Proble-
maticka je prevencia a liecba rakoviny aj zaockovanost starsich. Naopalk,
priaznivo vyznieva zaoCkovanost deti.
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V liecbe a prevencii rakoviny Slovensko dosahuje zlé vysledky. Pravdepo-
dobnost prezitia rakoviny plic a prsnika po 5 rokoch na Slovensku vyrazne
zaostava za krajinami OECD. Podobne nepriaznivy je aj podiel Zien, ktoré
absolvovali preventivnu prehliadku na rakovinu prsnika a kr¢ka mater-
nice. Navyse oproti roku 2010 tieto podiely klesali a rozdiel medzi Sloven-
skom a krajinami OECD sa dalej prehibil.

Slovensko ma relativne vysoku zao¢kovanost deti, v pripade o¢kovania star-
§ich zaostavame. Zaockovanost deti na osypKky, zaskrt, tetanus, ¢ierny kasel
a hepatitidu B presahuje 95 % a je tak nad priemerom krajin OECD. Problé-
mom je vSak jej postupny pokles v poslednych rokoch. Naopak, zao¢kovanie
ludinad 65 rokov na chripku vyrazne zaostava, ¢o mé6ze viest k odvratitelnym
umrtiam v ramci tejto vekovej skupiny aj zatazi zdravotného systému.

V oblasti kvality akutnej starostlivosti po infarktoch a mozgovych priho-
dach sa vysledky slovenského zdravotného systému zmiesané. Vyhliadky
slovenskych pacientov 30 dni po prijati do nemocnice na infarkt st mier-
ne nad priemerom krajin OECD. Opacna situacia je v pripade mozgovych
prihod. Pozitivny je vSak trend zlepSovania kvality akatnej starostlivosti.

Len maly podiel obyvatelstva mal problém s pristupom k potrebnej zdra-
votnej starostlivosti. Podiel reportovanej nenaplnenej potreby zdravotnej
starostlivosti vroku 2019 dosiahol 2,7 %. Napriek narastu poc¢tu I'udi snena-
plnenou potrebou zdravotnej starostlivosti po roku 2010 ich pocet zostava
relativne porovnatelny s priemerom krajin OECD.

Zivotné prostredie, Zivotny $tyl a ré6zne socialne faktory maju tieZ znaény
vplyv na zdravie obyvatelstva. Zly stav znecistenia ovzdusia sa priamo od-
raza do vysokej irovne pred¢asnych amrti. Na Slovensku ro¢ne v désledku
znecistenia ovzdusia prachovymi casticami PM2,5 zomiera predcasne 637
I'udi na mil. obyvatelov. Je to viac nez dvojnasobna hodnota voci prieme-
ru krajin OECD. Spolo¢na stiidia Svetovej banky a InstitGtu environmen-
talnej politiky? odhaduje, Ze ak by sa koncentracie znecistujtacich castic?
znizili na Grovne odporucané Svetovou zdravotnickou organizaciou, na
Slovensku by ro¢ne predcasne zomrelo o 1600 l'udi menej. Podobne odha-
duju celkové naklady zneclistenia vzduchu suvisiace s nadmernou umrt-
nostou a chorobnostou na 6,9 % HDP roc¢ne.

% Priciny a zdravotné désledky znecistenia ovzdusia na Slovensku: https://www.minzp.sk/
iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/drivers-health-impact-ambient-air-pollution.html
27 Mimo Castic PM2,5 stiidia zohladniuje aj ¢astice PM10 a NO2.
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Tabul'ka 21 Vybrané indikatory kvality zdravotnej starostlivosti

Indikator 2010|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Reportovana nenaplnena K 171 21 21| 23| 24| 26| 27
potreba ZS
o .

% obyvatelstvavoveku | o\ aiin EU 36| 39| 35| 32| 25| 27| 25
16 r. a viac, Eurostat

30-denna umrtnost po

prijati do nemocnice na SK 8,0 6,2 6,3 5,8 59
infarkt

na 100 pacientov, OECD priemer krajin OECD 8,0 7,3 7,4 7,3 7,6
30-denna umrtnost po

!)I’Ijatl d.o n,emocnlce,na K 15| 96| 94| 88| 96
ischemickd mozgovu

prihodu

na 100 pacientov, OECD priemer krajin OECD 94| 85| 90| 87| 86
30-denna umrtnost po

prijati do nemocnicena | g 30,8 | 282288255269
hemoragicki mozgovu

prihodu

na 100 pacientov, OECD priemer krajin OECD 25,2 | 23,7 | 24,1 | 24,7 | 24,0
5—rov<.:r.1a pravd.epodobfwost sk 76,6 | 75,5

prezitia rakoviny prsnika "

%, OECD priemer krajin OECD 83,2 | 84,2

5-r0fr:|a pravd.epodf,)bnost K 105 | 1.2

prezitia rakoviny pliuc "

%, OECD priemer krajin OECD 15,0 1| 17,0

Ockovanie deti na osypky |[SK 98,0 | 97,0 | 95,0 | 95,0 | 96,0 | 96,0
%, OECD priemer krajin OECD 93,8 (94,8949 | 94,6 | 94,4 | 94,8
Ockovanie deti na zasrkt, | 99,1 | 96,8 | 96,0 | 96,4 | 96,4 | 96,5
tetanus a cierny kasel

%, OECD priemer krajin OECD 95,1 | 951|952 (950|949 | 94,8
Ockovanie detina sK 99,0 | 97,0 | 96,0 | 96,0 | 96,0 | 97,0
hepatitidu B

%, OECD priemer krajin OECD 88,6 | 90,6 | 91,4 | 92,2 | 90,4 | 90,8
Ockovanie [udinad 65 SK 23,8 14,1 | 13,8 13,3 | 13,0 | 125
rokov na chripku

%, OECD priemer krajin OECD | 44,1 | 43,2 | 43,4 | 42,8 | 44,7 | 46,7
Preve.ntlvne p,rehlladky na | 327|301 | 304 30,8307 | 30,4
rakovinu prsnika

% Zien vo veku 50 - 69 . .,

rokov, OECD priemer krajin OECD 58,8 | 59,4 | 57,2 | 58,3 | 58,2 | 60,3
Preventivne prehliadky

na rakovinu kréka SK 48,5 | 46,9 | 48,3 | 46,0 | 46,2 | 45,6
maternice

% Zien vo veku 20 - 69 . -

rokov, OECD priemer krajin OECD | 56,8 | 59,7 | 59,6 | 59,1 | 59,6 | 60,2
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Tabul'ka 21 Vybrané indikatory kvality zdravotnej starostlivosti

(pokracovanie)

Skére

Reportovana nenaplnena potreba ZS 050 050 037 023 003 003 -007

30-denna umrtnost po prijati do nemocnice na

. 000 026 025 0,28 0,36
infarkt

30-denna umrtnost po prijati do nemocnice na

. o . -0,64 -0,30 -0,12 -0,03 -0,20
ischemickd mozgovu prihodu

30-denna Umrtnost po prijati do nemocnice na

o P -096 -0,73 -0,80 ' -0,12 -0,48
hemoragicki mozgovu prihodu

5-ro¢na pravdepodobnost prezitia rakoviny

orenika 1,30 1,69

5-ro¢na pravdepodobnost prezZitia rakoviny pltuc? [EEEOCEENP]
Oc&kovanie deti na osypky 1,04 0,71
Ockovanie deti na zasrkt, tetanus a Cierny kasel 1,12 0,57
Ockovanie deti na hepatitidu B 0,61 0,52
Ockovanie l'udi nad 65 rokov na chripku -0,89 -1,19
Preventivne prehliadky na rakovinu prsnika -1,38 -1,83

Preventivne prehliadky na rakovinu kréka

-0,49 -0,88

maternice

Poznamka: 1) Hodnota za rok 2014 predstavuje obdobie 2010 - 2014. Za rok 2010 bola pouzita
hodnota za obdobie 2005 - 2009.

V pripade faktorov zivotného Stylu negativne vyznieva najma relativne
vysoka spotreba alkoholu na Slovensku. Priemerny Slovak ro¢ne skonzu-
muje o 1,2 litra ¢istého alkoholu viac neZ je priemer krajin OECD. Faj¢eniu
holdujt Slovaci len mierne viac neZ zodpoveda priemeru krajin EU. Pokles
fajcenia na Slovensku po roku 2008 vsak bol v porovnani s tymito krajina-
mimenej vyrazny. Pomerne priaznivo pre Slovensko vychadza porovnanie
s krajinami v EU v oblasti miery obezity podla BMI.

Socialne vylacenie najma marginalizovanych rémskych komunit ne-
gativne ovplyviiuje zdravotné vysledky. Negativny vplyv na zdravotné
vysledky mé6ze mat aj problematicky pristup k zdravotnej starostlivosti
a socialne vylucenie. Podiel hotovostnych vydavkov na zdravotnych vy-
davkoch na Slovensku dosahuje 18,9 %, ¢o je pod priemerom krajin EU.
Spésob financovania zdravotnej starostlivosti by teda nemal byt celkovo
vyraznejsie obmedzujicim faktorom pristupu k zdravotnej starostlivos-
ti. Institut financ¢nej politiky?® vSak upozornil na nizku mieru vyuzivania
zdravotnej starostlivosti zo strany vylucenych komunit. Pri¢inami mimo
finan¢nych bariér st najma nizka informovanost, diskriminacia aj kul-

tarne a jazykové bariéry. Nizky pristup k zdravotnej starostlivosti spolu

28 TFP(2018),Inkltizia Romov je potrebna aj v zdravotnictve, komentar Institatu finanénej po-
litiky, december 2018. https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publi-
kacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2018/23-inkluzia-romov-je-potrebna-aj-zdravot-
nictve-december-2018.html
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so zlymi Zivotnymi podmienkami tak vedd v porovnani s majoritnou po-

pulaciou k vyrazne horsiemu zdravotnému stavu, kratej o¢akavanej diz-

ke Zivota pri narodeni i vy$Sej dojcenskej imrtnosti.

Tabul'ka 22 Indikatory Zivotného stylu a inych faktorov

Spotreba alkoholu

Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Predéasné umrtia
v désledku znedistenia SK 751| 646| 613| 614 622| 636
vzduchu
na mil. obyvatelov, OECD | priemer krajin OECD | 357| 301| 286| 280| 285| 290
P?d|el hotovostnych sk 18.4| 182| 187| 189
vydavkov
%, Eurostat priemer krajin EU 21,0 22,3| 22,3| 22,3| 21,7
Podiel fa’JC|aceho K 260 260 25,0
obyvatelstva "
%, Eurostat priemer krajin EU 29,6 26,0 24,6
Miera obezity podla BMI? | SK 15,1 14,4
%, Eurostat priemer krajin EU 15,8 16,8
Spotreba alkoholu SK 10,1| 10,2 99 97| 10,1
v litroch na obyvatela X B
(15+), OECD priemer krajin OECD 9,1 8,9 8,8 9,0 8,9

Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pred¢asné umrtia v désledku zneéistenia vzduchu [ERYARESINY -1,74
Podiel hotovostnych vydavkov - KEL 0,34
Podiel faj¢iaceho obyvatelstva " 0,62 0,01
Miera obezity podla BMI 2 0,19 0,70

-0,37 -0,48 -0,40 -0,28 -0,46

Poznamka: 1) Namiesto roku 2010 je uvedena hodnota za rok 2009. 2) Namiesto
uvedena hodnota za rok 2008.
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8 Zivotné prostredie

Napriek relativne nizkej uhlikovej stope Slovensko ¢aka vyzva ako ski-
bit ekonomicku konvergenciu s cielom klimatickej neutrality do polovice
storoéia. Dal$imi vyzvami Zivotného prostredia su znedistenie ovzdusia,
narastajuca produkcia odpadov i zvySenie miery recyklacie. Narast HDP
na obyvatela bude musiet byt kompenzovany zlepSenim energetickej pro-
duktivity hospodarstva a zniZenim emisnej naro¢nosti spotreby energie.
Tato transformacia si vyZiada zna¢né naklady. Tieto naklady zaroven moz-
no povazovat za investiciu, ktord odvrati nepomerne vacsie naklady savi-
siace s klimatickymi zmenami a celkovo zlepsi zivotné prostredie na Slo-
vensku. Problému sa detailnejSie venuje box ¢. 5.

Slovensko patri v ramci EU ku krajinim s podpriemernou troviiou emi-
sii sklenikovych plynov na obyvatela, ktoré zaroveii vyrazne klesli oproti
roku 1990. Relativne nizka ekonomicka droven Slovenska v ramci krajin
EU sa premieta do niz$ich emisii na obyvatela. Oproti roku 1990 navyse
klesli emisie o viac nez 40 %. Tento pokles suvisi najma s transformaéaciou
ekonomiky po roku 1989, pricom po roku 2000 nastal v tejto oblasti len
maly pokrok (graf ¢. 47).

Graf 47
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Zdroj: Eurostat

Doplnkové indikatory ukazuji priestor na dalSie zniZovanie energetickej
aemisnej intenzity. Energeticka produktivita slovenskej ekonomiky vyraz-
ne zaostava oproti priemeru krajin EU, navy$e nastava jej prehlbenie v ¢ase.
Pokrok v zniZzovani emisnej naro¢nosti spotreby energie oproti roku 2000 je
podobny ako priemer krajin EU, ale evidujeme relativne spomalenie tempa
v poslednych rokoch. Slovensko zaostava aj v oblasti podielu obnovitelnych
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zdrojov na energetickom mixe a dosahuje vysoky podiel tuhych fosilnych
paliv na spotrebe energie. Zle vyznievaju aj vysoké emisie novych aut a niz-
ka efektivita materidlovej spotreby. Pozitivny je niZ$i narast konec¢nej spot-
reby energie oproti roku 2000, zaroven vsak v poslednych rokoch nastalo
zrychlenie jej rastu. Podobne priaznivy je aj relativne vysoky podiel verejnej
dopravy na osobnej preprave a vlakovej dopravy na nakladnej preprave.

Tabul'ka 23 Indikatory klimatickej neutrality

Kategoria Indikator 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Es:gjsk'e”'mmh SK 633| 556| 570| 577| 593| 592
1990= 100, Eurostat priemer | o09| 81,2| 81,1 81,4| 83,1| 821
Vysledkové krajin EU
indikator: i :
Y 2';';:‘;':;‘: plyny na sk 86| 76| 77| 78| 80| 80
tony na obyvatela, prle.:’mer’ 10,5 93 92 93| 94 93
Eurostat krajin EU
EZ‘:;?;;';:VT°‘1““'V'“ sk se| 71| 72| 68| 65| 68| 70
PKS na kilogram ropného | priemer
ekvivalentu, Eurostat krajin EU 65 17 80\ 81 83| 86 o
E;“o'fr”ei;f:::‘g‘:t sK 90,4| 847| 84.6| 849| 832 836
2000=100, Eurostat Priemer | 949| 889| 882| 869| 857| 84,0
krajin EU
Koneéna spotreba energie | SK 1052 90,8| 91,8| 94,8| 101,5|101,4| 101,8
2000=100, Eurostat Priemer | 109,3(101,0| 103,3| 105,7 | 108,4 | 109,7| 109,6
krajin EU
Podiel obnovitelnych
zdrojov v energetickom | SK 91| 11,7 129| 120| 11,5 11,9| 16,9
mixe
%, Eurostat Priemer | 16,4| 198| 20,4| 205| 209| 21,5| 22,4
krajin EU
Podiel tuhych fosilnych
.| paliv na finalnej spotrebe | SK 6,9 5,1 4.9 4,0 4.1 4.3 4,2
Doplnkové energie
indikatory .
%, Eurostat priemer | o571 24| 23| 21| 21| 21| 19
krajin EU
E;'qer’:li;”;igjben”;gzzf SK 1490 | 131,7| 127,6 | 124,8| 126,1| 1277
g CO2nakm, Eurostat  |P"SMC" 1144,1[124,7| 1209 118,7| 1191|1203
krajin EU
E;ikttr';’t'ymate”a'°"ej sK 14| 170 17| 17| 17| 16| 18
PKS na kg, Eurostat priemer |\ 16l 18| 18| 19| 19| 20| 20
krajin EU
::‘::LE:Z?E‘:;::’;:'ak°" SK 220| 22,6| 242| 252| 256| 26,1
%, Eurostat priemer | 183| 18,4| 183| 182| 179| 179
krajin EU
Ezﬂffﬁf}ﬁveg;ve sk 385| 389| 366| 346| 329| 326
%, Eurostat priemer | 2s9| 251| 24,5| 237| 23.8| 24,1
krajin EU
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SLAON\|/<EANSKA Tabul'ka 23 Indikatory klimatickej neutrality (pokrac¢ovanie)
EUROSYSTEM Kategéria Skére 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Vysledkové | Zmena sklenikovych plynov 099 105 099 095 091 0,89
indikatory | Sklenikové plyny na obyvatela 0,45 0,49 046 044 042 0,39
Energetickd produktivita 0,42 0,30 -0,37 -053 -0,66 -064 -0,71
hospodarstva
Emisna naro¢nost spotreby energie [RORZYARNORZ NN o Bt BN 0 570 B 0 27 S0 01 -
Kone¢na spotreba energie 045 086 101 090 049 0,52 046

Podiel obnovitelnych zdrojov
v energetickom mixe

-0,67 -0,69 -0,63 -0,71 -0,79 -0,81 -0,45

Doplnkové | Podiel tuhych fosilnych paliv na

s . . -1,06 -0,75 -0,77 -0,57 -0,61 -0,72 -0,89
indikatory | finalnej spotrebe energie

Priemerné CO2 emisie na km
novych osobnych aut
Efektivita materialovej spotreby -0,23 -0,16 -0,13 -0,27 -0,31 -0,34

Podiel autobusov a vlakov na
osobnej preprave

Podiel vlakov na nakladnej preprave [EOAYARORT R0 N1 RN 0 H-T0 M0 M1 BN 0 72 o3

-0,47 -0,70 -0,68 -0,75 -0,89 -0,89

077 093 133 162 173 1,86

Box 5
Skibenie klimatickej neutrality s ekonomickym rastom

Dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 aj ciele do roku 2030% pri predpokladanom

dobiehani ekonomickej iirovne zapadnej Eurdpy si budu vyzadovat odpojenie ekonomického

rastu od produkcie emisii. Kaya identita®® umoznuje dekompoziciu emisii sklenikovych ply-

nov podla faktorov, ktoré k nim prispievaji. Emisie sklenikovych plynov sa daju vyjadrit ako:
HDP Energia Emisie

Obyvatel'stvo *“HpP  *F nergia’

Emisie = Obyvatel'stvo X

kde Energia/HDP a Emisie/Energia predstavuju energetickil intenzitu ekonomiky, resp.
emisnu intenzitu spotreby energie.

Z dekompozicie vyplyva, Ze narast emisii v suivislosti s rastom HDP na obyvatela, resp. oby-
vatelstva ako takého, mdze byt zvrateny pomocou zniZovania energetickej a emisnej inten-
zity hospodarstva. K zniZeniu energetickej intenzity mozu prispiet politiky zamerané na
zvy$ovanie energetickej efektivnosti i zmena Struktiry ekonomiky v prospech odvetvi me-
nej naro¢nych na spotrebu energie. Emisnt intenzitu mo6ze znizit zvySovanie podielu obno-

2 Ppovodny ciel na trovni EU predpokladal zniZenie emisii do roku 2030 o 40 % voéi roku
1990. Tento ciel vSak nebol konzistentny so zavdzkami vyplyvajicimi z Parizskej dohody.
Rada EU v decembri 2020 preto rozhodla o navyseni pozadovanej redukcie emisii do roku
2030 na uroven 55 %. V nasledujicom obdobi déjde k zapracovaniu tohto ciela do legis-
lativy a politik na trovni EU aj cielov a opatreni na narodnej trovni. https://www.consi-
lium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/council-agrees-on-full-general-appro-
ach-on-european-climate-law-proposal/#:~:text=0n%2010%2D11%20December%20
the,gave%20guidance%200n%20its%20implementation.

30 Kaya, Y., 1990, Impact of carbon dioxide emission control on GNP growth: Interpretation
of proposed scenarios. IPCC Energy and Industry Subgroup, Response Strategies Working
Group, Paris 76
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vitelnych zdrojov na energetickom mixe, resp. vyroba elektrickej energie pri nizsej emisnej
narocnosti, technolégie na zachytavanie a ukladanie oxidu uhlic¢itého a pod.

Na Slovensku sa v sti¢asnosti dari odpojit ekonomicky rast od tvorby emisii, vyzvou vsak
bude pokracovat vich zniZovani aj po vyc¢erpani menej nakladnych opatreni. Napriek silné-
mu ekonomickému rastu medzi rokmi 1995 a 2018 patrilo Slovensko ku krajinam EU, ktorym
sa darilo najvyraznejsie znizovat emisie sklenikovych plynov (graf A). Pokles nastal najma
vplyvom zniZovania energetickej intenzity hospodarstva a ¢iastoCne aj emisnej naro¢nosti
spotreby energie. Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhla-
dom do roku 2050% vSak kons$tatuje, Ze relativne lacné opatrenia (prechod z uhlia na plyn,
restrukturalizacia hospodarstva v prospech efektivnejsich podnikov a zavadzanie trhovych
principov a pod.) sa zvdc¢sa uz vycerpali. Dodato¢né opatrenia na dekarbonizaciu nad ramec
aktualne platnych opatreni si na zaklade modelovania v spolupraci so Svetovou bankou vy-
ziadaju v rokoch 2020 - 2050 dodato¢né ro¢né naklady vo vyske 4,2 % HDP? Tieto naklady
vSak podla stratégie treba vnimat ako investicie na zamedzenie negativnych vplyvov klima-
tickych zmien ako aj investicie generujice pozitivne externality v podobe kvalitnejsieho Zi-
votného prostredia a novych zelenych sektorov ekonomiky.

Graf A
Dekompozicia zmeny emisii sklenikovych plynov medzi rokmi 1995 a 2018
200 q
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-50 —
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B Populicia B HDP na obyvatela @ Emisie
B Energeticka intenzita Emisna naroénost spotreby energie

Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty
Poznamka: Ide o logaritmicku, nie percentualnu zmenu.

51 https://www.minzp.sk/files/oblasti/politika-zmeny-klimy/nus-sr-do-roku-2030-finalna-

verzia.pdf
32

Scenar s dodatoénymi opatreniami vsak stale nestaci na dosiahnutie ciela klimatickej

neutrality v roku 2050, kedZe tento ciel bol formalne prijaty az po uskutocneni modelova-

nia. Dodato¢né naklady tak v skutoénosti mézu dosiahnut este vys$siu troven, ktorej od-

had bude predmetom aktualizacie stratégie.
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Napriek zlepsovaniu kvality ovzdusia patri Slovensko ku krajinam s vy-
sokym znecistenim ovzdusia, ¢o sa premieta do nadmernej imrtnosti.
Napriek poklesu priemerného vystavenie prachovym Casticiam PM2,5 me-
dzi rokmi 2010 a 2019 Slovensko zostava v ramci krajin OECD medzi kraji-
nami s relativne vysokym znecistenim ovzdusia. Tento stav sa premieta aj
do nadmernych amrti spésobenych zneéistenim vzduchu (kapitola ¢. 7).
Vystavenie znecisteniu je navyse regionalne diferencované - stredné a vy-
chodné Slovensko dosahuju relativne vyssie irovne znecistenia. Regional-
nu diferencidciu na irovni okresov pre §irs§i okruh znecistujucich latok po-
tvrdzuje aj spolo¢na $tudia Svetovej banky a Instititu environmentalnej
politiky®. Podla spravy by implementacia opatreni* z Narodného progra-
mu znizovania emisii (NAPCP) do roku 2030 mohla viest k prinosom v po-
dobe znizZenia imrtnosti a chorobnosti, ktorych sti¢asna hodnota by moh-
la dosiahnut 2,4 mld. € oproti ndkladom v rozmedzi 398 mil. az 1,12 mld. €.

Graf 48
Priemerné vystavenie Casticiam
PM2,5 (pg/md)

Graf 49
Vystavenie casticiam PM2,5
v regidonoch SR (pg/md)
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K vys$Siemu znecisteniu slovenského zZivotného prostredia vedie aj nizsia
miera pripojenia k ¢istickam odpadovych véd a vysoky podiel priemys-
lIu na slovenskej ekonomike. Vyssiu mieru zataZenia Zivotného prostredia
indikuju aj dalSie vybrané doplnkové indikatory znecistenia. V roku 2018
bolo pripojenych k ¢istickam odpadovych véd 65,7 % slovenského obyvatel-
stva, kym priemer za krajiny EU predstavoval 71,9 %. Nepriaznivo vyznieva

3 Pri¢iny a zdravotné désledky znecistenia ovzdusia na Slovensku: https://www.minzp.sk/
iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/drivers-health-impact-ambient-air-pollution.html

34 Ide oopatreniana zniZenie emisii v oblasti dopravy, vykurovania doméacnosti, skladovania
hnoja ajeho vyuzitia v polnohospodarstve i zjednotenie sadzby dane na benzin a naftu.
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aj znecistenie riek fosfatmi. Nepriaznivo mé6ze p6sobit aj pomerne vyso-
ky podiel priemyslu, znecistenie vzduchu prachovymi ¢asticami PM2,5 je
v8ak na ofakavanej irovni pre dant Struktdaru ekonomiky (graf ¢. 50). Na-
opak, pomerne dobre pre Slovensko vyznieva porovnanie s krajinami EU
v pripade znecistenia podzemnych vod dusi¢nanmi.

Graf 50
Znedistenie vzduchu a podiel
priemyslu (2019)

Graf 51
Tvorba komunalneho odpadu
a ekonomicka uroven (2019)
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Podiel priemyslu (%) HDP na obyvatela v PKS
Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty

Poznamka: Extrémna hodnota za Irsko bola
odstranena.

Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty
Poznamka: Mimo extrémnej hodnoty za LU.

Obyvatelia Slovenska produkuja relativne malo komunalneho odpadu,
vjeho recyklacii stale mierne zaostavame. Slovensko, rovnako ako krajiny
s podobnou ekonomickou troviiou, produkuje relativne malo komunal-
neho odpadu na obyvatela (graf ¢. 51). V poslednych rokoch je vSak badat
stieranie rozdielov aj v pripade tvorby odpadov, tento narast je vsak Cias-
tocne dany lepsim vykazovanim odpadov z kovov®. Na Slovensku podlieha
recyklacii 38,5 % komunalneho odpadu, o je stale mierne pod priemerom
krajin EUS6, Aj v pripade recyklacie komunalneho odpadu je narast v pos-
lednych rokoch ¢iastoCne vysvetleny metodickymi faktormi. V pripade
odpadového hospodarstva na Slovensku je problematicka aj vysoka miera
skladkovania a nizka miera zhodnotenia obalovych odpadov.

% Institut environmentélnej politiky: https://www.facebook.com/iep.mzp/photos/a.1816857
928544136/2934641630099088/?type=3

% Na porovnanie: lidrom v recyklacii v rameci krajin EU je Nemecko, ktoré recykluje aZ 66,7 %
komundélneho odpadu.
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EUROSYSTEM Kategéria Indikator 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vystavenie SK 217|195 193] 180 | 18,4 | 18,7 | 18,5
Vysledkovy | Casticiam PM2,5
indikator ;
3 prlemer
pg/m?3, OECD kraijin OECD 15,5|14,0| 13,9 | 13,1 | 13,1 | 13,2 | 13,1
Dusicnany SK 159 | 15,2 | 159 | 14,1 | 13,2
v podzemnej vode
mg na liter priemer =1 535 | 23,1 | 24,4 | 23,7 | 23,8
Eurostat krajin EU
Fosfaty v riekach | SK 0,08| 0,11| 0,170( 0,10| 0,09
mg na liter, priemer =1 0,07| 0,07| 0,06| 0,06| 0,07
Eurostat krajin EU
Doplnkové | podiel priemyslu
indikitory |na HDP SK 22,8 (23,6 (234|224 215|222 220 21,7
%, Eurostat priemer 1 179 | 175 18,1 | 18,0 178 | 175 | 17,1 | 16,2
krajin EU
Pripojenie
k ¢istickam SK 63,6 | 65,0 | 65,7
odpadovych vod
%, Eurostat priemer 1730|781 727 | 76,2 | 739 | 71,9
krajin EU
Kategéria Skére 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
.Vyslle’dkovy Vystavenie c¢asticiam PM2,5 096 -0,8 0,8 0 0,8 0,88 -0,88
indikator
Dusi¢nany v podzemnej vode 0,63 0,60 0,6 0 0
Fosfaty v riekach 0,0 0,8 0,81 -0,93 -0,4
Doplnkové . .
indikatory Podiel priemyslu na HDP 0,9 08 -0,81 -0,70 -0,61 -0,78 -0,84 08
Pripojenie k Cistickam
0 0,4 0,24
odpadovych véd
Tabul'ka 25 Indikatory tvorby odpadov
Kategéria Indikator 2010 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
IR SIS e 319| 320| 329| 348| 378| 414| 421

odpadu na obyvatela

priemer
kg na obyv., Eurostat R
Vysledkové 7 g krajin EU

indikatory | Miera recyklacie

479 | 467| 469| 488| 499| 505| 513

° SK 91| 10,3| 149/ 23,0| 298| 36,3| 385

komunalneho odpadu

%, Eurostat priemer = | 26,7| 33,0| 352| 37,4| 379| 38,4| 399
krajin EU

Recyklacia obalov SK 45,7| 654 | 64,3| 658| 657| 66,6

%, Eurostat priemer 599| 62,6| 63,4 649 64,4| 64,7
krajin EU

Zhodnotenie obalovych | 475/ 68,0| 66,7| 695| 68,6| 69,1

Doplnkové | odpadov

indikatory priemer

%, Eurostat 70,8| 74,2 74,9| 76,5| 76,2| 772

krajin EU
Miera skladkovania SK 55,0| 52,0 47,0
%, Eurostat priemer 35,3/ 32,2 30,4
krajin EU
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Kategoéria Skore

Tvorba komunalneho odpadu na

1,35
Vysledkové | obyvatela '
indikatory | Miera recyklacie komunalneho e
odpadu !
Recyklacia obalov -1,15
PoPlr?kove Zhodnotenie obalovych odpadov -1,19
indikatory
Miera skladkovania -0,85

Tabul'ka 25 Indikatory tvorby odpadov (pokrac¢ovanie)

1,18

-1,51

0,32 0,10
-0,36 -0,48

1,11

=188

1,02 094 0,71

-0,97

0,10 0,14 0,25
-0,42
-0,72

0,70

-0,56 -0,14 -0,09

-0,45 -0,51

Na Slovensku existuje priestor na ipravu dafiového mixu v prospech

environmentalnych dani. Vynos z environmentalnych dani a ich po-

diel na prijmoch verejnej spravy je mierne nizsi nez priemer krajin EU.

Implicitné zdanenie energii vSak vyraznejSie zaostava. Stale relativne

nizka troven tychto dani vytvara priestor na presun danového breme-

na zo zdanovania prace v prospech zdanenia §kodlivych ekonomickych

aktivit.

Tabulka 26 Indikatory environmentalnej politiky

Implicitné zdanenie energie
Prijem z environmentalnych dani

Podiel environmentalnych dani na prijmoch verejnej
spravy

Investicie do ochrany Zivotného prostredia

Narodné vydavky na ochranu zivotného prostredia

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 8

Indikator 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Implicitné zdanenie energie SK 118 | 191 | 187 | 185 | 185 | 178
eur na tonu ropného ekvivalentu, priemer krajin EU | 184 | 219 | 222 | 221 | 222 | 223
Eurostat
Prijem z environmentalnych dani SK 2,1 25| 25| 25| 25| 24
% HDP, Eurostat priemer krajin EU 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6
Pctfilel enV|rorTm(?nta|!1ych dani na K 74| 77| 76| 75| 72| 70
prijmoch verejnej spravy
%, Eurostat priemer krajin EU 7,6 7,6 7,6 7,5 7,3 7,1
Investlcu? do ochrany Zivotného K 04| 08| 04| 04
prostredia
% HDP, Eurostat priemer krajin EU 0,6 07| 04| 04 0,3
lv\farodr)e vydavky na ochranu sK 221 23| 19| 19
Zivotného prostredia
% HDP, Eurostat priemer krajin EU 19 2,0 1,8 19 1,6

Skére 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

79



EﬁﬁgﬁNA Vydavky na ochranu Zivotného prostredia®’ dosahuju pribliZne priemer-

SLOVENSKA ., \ . . . v , . i
s et na aroven. Podiel beznych a investi¢nych vydavkov na ochranu zivotného

prostredia dosahoval v roku 2017 priblizne priemer krajin EU. Vzhladom
navyzvudosiahnutia klimatickej neutrality do roku 2050 v§ak moZno oca-
kavat ich narast na Slovensku aj v inych krajinach EU.

%7 Ide o celkové vydavky v ekonomike, t. j. vratane vydavkov sikromného sektora.
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9 Priority

Slovenska ekonomika stoji pred pascou stredného prijmu a nevyhnutne
potrebuje strukturalne reformy na zrychlenie dobiehania Zivotnej Grov-
ne zapadnej Eurépy. Plan obnovy poskytuje jedineéni prilezitost posuntt
krajinu dopredu cez strukturalne reformy a investicie v klIti¢ovych oblas-
tiach. Ekonomicky rast zaloZzeny na akumulacii nie velmi produktivnych
aktiv dosahuje svoje limity. Kvalita ludského kapitalu brzdi rozvoj znalos-
tnej ekonomiky zaloZenej na inovaciach. Ekonomika musi navySe prejst
zelenou transformaciou tak, aby bol ekonomicky rozvoj zlucitelny s nasim
zavazkom dosiahnutia klimatickej neutrality do polovice storocia. Popri
tejto transformacii je namieste ostrazitost voc¢i narastajucim rizikam zra-
nitelnosti ekonomiky. Vazne obavy vzbudzuje najma dlhodoba udrzatel-
nost verejnych financii. Okrem nizsej zivotnej irovne je vyzvou priblizit
Slovakov k eurépskemu priemeru aj v oblasti zdravotnych vysledkov, kto-
ré vyrazne zaostavaju. V neposlednom rade inkluzivny ekonomicky rast si
vyziada zaclenenie znevyhodnenych skupin na trh prace a odstranenie ich
zaostavania v zivotnych podmienkach, vzdelavani a zdravotnom stave.

Zmazanie ekonomickych rozdielov voéi zapadnej Eurdpe si vyziada

zrychlenie rastu produktivity a zvysenie zapojenia obyvatelstva na trhu

prace. Reformné tsilie v tejto oblasti mo6ze taktiez vyznamne zmiernit ri-
zika straty konkurencieschopnosti a udrzatelnosti verejnych financii. Re-
formné priority v tejto oblasti by mali zahfnat:

« vzdelavaci systém od predskolskej vychovy az po univerzity, celozivot-
névzdelavanie a aktivne politiky trhu prace musia vybavit obyvatelstvo
znalostami a zru¢nostami pre potreby trhu prace 21. storocia; potreb-
na je preto reforma osnov, zlepSenie fyzickej infrastruktiry, zvysenie
atraktivity ucitel'ského povolania, reformy riadenia a internacionaliza-
cia vysokych $kél, zvysenie kvality ich vyskumu a jeho dofinancovanie,

« posilnenie inova¢ného potencidlu Slovenska najmd v progresivnych
oblastiach (priemysel 5.0, digitalna ekonomika, Al, robotizacia, elektro-
mobilita, vodikova ekonomika); reforma financovania vyskumu, jeho
internacionalizacia a prepojenie so sikromnym sektorom, jeho dofi-
nancovanie aj investicie do digitalnej infrastruktury,

- zlepSenie podnikatelského prostredia, vymozitelnosti prava a skvalit-
nenie verejnych institdcii vratane ich digitalizacie.

Zelena transformacia ekonomiky si v nasledujicich dekadach vyziada
vyznamné investicie, ktoré sa vratia v podobe nizsich nakladov klima-
tickych zmien, rozvoja zelenych odvetvi ekonomiky i kvalitnejsieho Zi-
votného prostredia. Klicové bude v tomto smere aj efektivne Cerpanie
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dostupnych zdrojov z RRP a Strukturdlnych fondov. Reformy a investicie

v tejto oblasti by sa mali prioritne zamerat na:

dekarbonizaciu priemyslu a energetiky investiciami do modernych
technolégii a obnovitelnych zdrojov; utlmovanie spalovania uhlia
atransformaciu Hornej Nitry,

zvySovanie energetickej efektivnosti vratane renovacii verejnych bu-
dov arodinnych domov,

prechod k udrzatelnej doprave cez investicie do elektromobility, Ze-
lezni¢nej a verejnej dopravy a cyklistickej infrastruktury,

podporu cirkularnej ekonomiky a odstranovanie starych environmen-
talnych zatazi,

implementaciu opatreni z Narodného programu zniZovania emisii
(NAPCP),

adaptaciu na zmenu klimy.

Po dozneni ekonomickych nasledkov pandémie bude nevyhnutné pristu-

pit k zniZovaniu deficitu verejnych financii a verejného zadlZenia. V ob-

lasti verejnych financii je nevyhnutné pristapit aj k:

reforme déchodkového systému vratane opatovného naviazania veku
odchodu do déchodku na strednt dizku Zivota, zvysenie flexibility od-
chodu do d6chodku spojenej s vypoc¢tom déchodku motivujiceho k zo-
trvaniu na pracovnom trhu i zvysenie efektivity sporenia v 2. pilieri,
zavedeniu vydavkovych limitov a déslednej implementacie identifiko-
vanych opatreni z revizie vydavkov do rozpoc¢tového procesu (hodnota
za peniaze),

zlepSeniu prioritizacie a riadenia verejnych investicili,

zlepSeniu vyberu dani a presunu danového bremena z aktivity v pros-
pech environmentalnych dani a zdanenia bohatstva.

Zdravotny stav slovenského obyvatelstva vyrazne zaostava za zapadnou

Eurdépou, zdravotny systém je finan¢ne neudrzatelny a zdravotné zaria-

denia investi¢ne zanedbané. Na zlepSenie stavu je potrebné:

désledne napliiat opatrenia na zvysenie efektivity zdravotnych vydav-
kov, na ktoré poukazala ich revizia,

zlepsit nastavenie siete nemocnic a riadenie verejnych nemocnic,
reagovat na nevyvazenu vekovu §truktiru zdravotnikov a navysit pocty
nedostatkového personalu (najma vSeobecni lekari a zdravotné sestry)
arozsirit kompetencie vSeobecnych lekarov a zdravotnych sestier,
ucinne vyuzit zdroje z RRP a Strukturalnych fondov na zmazanie inves-
tiéného dlhu v zdravotnictve; kli¢ové je v tomto smere zabezpecenie
dostatku budtcich zdrojov na ddrzbu novych a modernizovanych za-
riadeni tak, aby bol maximalizovany Uzitok z vynaloZenych zdrojov,
dokoncit digitalizaciu zdravotného systému a podporu vyuzitia moder-
nych technoldgii (telemedicina, automatizacia a umela inteligencia).
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V oblasti socialnej inkluzie je nevyhnutné:

- zefektivnit a zvysit vydavky na aktivne politiky trhu prace zamerané na
zaClenenie znevyhodnenych skupin na trh prace,

« podporovat tCast zien v reprodukénom veku na trhu prace prostrednic-
tvom cielenych nastrojov rodinnej politiky, napr. podporou vyuzivania
jasli, alebo moznostou poberat vyssiu rodi¢ovska davku po kratsi ¢as,

- potlacat rodové rozdiely vodmenovani a podporovat rovnost prilezitos-
ti,

« rozsirit predskolskd vychovu a zlepS§it inklaziu a kvalitu vzdelavacieho
systému s cielom zlepS$it vysledky najslabsich s dérazom na desegrega-
ciu Skol v oblastiach s vy$$im zastipenim rémskeho obyvatelstva,

- zlepsit zivotné podmienky a zdkladnt infrastruktiru rémskeho obyva-
telstva vratane jeho pristupu k zdravotnej starostlivosti a osvety v ob-
lasti zdravia.

Navrh planu obnovy?*® odzrkadluje vdésinu uvedenych reformnych pri-
orit a predstavuje jedine¢nu prilezitost zlepsit kvalitu Zivota, inovacény
potencial ekonomiky a prispiet k zelenej transformacii ekonomiky. V nas-
ledujicom desatro¢i mame moznost na to vyuzit viaceré zdroje financova-
nia: RRP (6 mld. €), konciace 3. programové obdobie (8 mld. €) a prostriedky
znového obdobia (13 mld. €).

Rizikom bude vSak samotné implementacia reforiem a schopnost efek-
tivne ¢erpat dostupné zdroje. KItucové v tejto oblasti bude najma konkrét-
ne nastavenie jednotlivych reforiem, ich komunikacia verejnosti a zain-
teresovanym skupinam. Podobne vzhladom na sktsenosti s vyuzitim EU
fondov v minulosti rizikom bude schopnost ¢erpat zdroje pri zachovani
hodnoty za peniaze. Vzhladom na ¢asovy horizont bude vyzvou aj vyuzitie
planovanych reforiem v riadeni verejnych investicii na samotné projekty
z RRP.

38 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2021/112
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10 Priloha

10.1 Analyticky koncept

Analyticky koncept NBS je podobne ako pristup OECD?* zamerany na iden-
tifikaciu reformnych priorit. Spociva v dekompozicii ekonomického rastu
(cez ukazovatel HDP) na produktivitu prace a vyuzitie pracovnej sily. Tie-
to dimenzie s dalej doplnené o socialnu inkliiziu a environmentalnu udr-
zatelnost. Kazdej dimenzii st nasledne priradené vysledkové ukazovatele
(napr. rast produktivity vyrobnych faktorov) a doplnkové ukazovatele, resp.
ukazovatele relevantnych politik (napr. regulacia trhu produktov). Na zak-
lade porovnania vysledkovych a doplnkovych ukazovatelov s priemerom
OECD st pre kazdu krajinu identifikované problematické oblasti, ktoré st
podrobené kvalitativnej analyze zo strany expertov OECD pre danu krajinu.
Tato analyza vedie k vyberu piatich najvac¢sich reformnych priorit“°.

Schéma 3
Pristup OECD

HDP na obyvatela

.. ; o Environmentaélna
Produktivita Zamestnanost Inkldzia . ,
udrzatel'nost

Gapy Gapy Gapy
v oblasti v oblasti v oblasti

Gapy
v oblasti

vysledkov vysledkov vysledkov
a politik a politik a politik

vysledkov
a politik

Kvantitativna selekcia kandidatov na reformné priority

Kvalitativna selekcia priorit expertmi OECD
5 najvaésich narodnych reformnych priorit

Zdroj: OECD*, vlastny preklad

39 Economic Policy Reforms 2019: Going for Growth, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/aec5b059-en.

40 Obdobny pristup bol v slovenskych podmienkach vyuzity aj InStitatom environmentalnej
politiky (2017) na identifikdciu nakladania s odpadom, kvality ovzdusia a lesov ako troch
najvacsich vyziev zivotného prostredia na Slovensku. Podobne Instittut financ¢nej politiky
(2019) urcil zakladné skolstvo, zdravotnictvo a trh prace ako tri vyzvy slovenskej ekonomi-
ky. IEP (2017), Trivyzvy Zivotného prostredia na Slovensku: Medzindrodné porovnanie kltico-
vych indikdtorov Zivotného prostredia, Institut environmentdlnej politiky, janudr 2017; IFP
(2019), Tri vyzvy slovenskej ekonomiky: Aktualizdcia identifikdcie priorit Slovenska, Instittit
finané¢nej politiky, marec 2019.

4 Economic Policy Reforms 2019: Going for Growth, str. 30.
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Pristup NBS vyznamnym sp6sobom rozsiruje koncept, ktory pouzi-
va OECD. Ide najma o oblasti ekonomickej zranitelnosti a zdravia. K rastu
HDP totiz mézZe dochadzat za cenu prehrievania ekonomiky, straty konku-
rencieschopnostiiohrozenia financ¢nej stability alebo udrzatelnosti verej-
nych financii. Zaradenie dimenzie zdravia vychadza z jeho doleZitosti pre
blahobyt obyvatelstva nad ramec jeho priamych ekonomickych efektov na
kvalitu a mnozstvo ludského kapitalu v ekonomike.

Schéma 4
Dimenzie analytického konceptu NBS
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Metodika vypoétu skére referenénych ukazovatelov

Kategorie

Produktivita
Zamestnanost
Makroekonomicka stabilita
Konkurencieschopnost
Chudoba
Rovnost $anci
Zivot v zdravi
Znedistenie
Produkcia odpadov

Porovnavame vysledky Slovenska v jednotlivych dimenziach, resp. do-
plnkovych oblastiach s referenénymi krajinami (tzv. gap analyza). Na tce-
ly porovnania réznych oblasti jednotlivé indikatory s transformované na
relativne skore. Skére pouzivané v tomto materiali je totozné s pristupom
pouzitym IFP v publikacii Tri vyzvy slovenskej ekonomiky*?, jej naslednej
aktualizacii aj IEP pri identifikacii najvacsich vyziev slovenského Zivotné-
ho prostredia®.

Konkrétne skére indikatora j za krajinu i vyjadrujeme ako rozdiel hodnoty
ukazovatela xi] anevazeného priemeru referen¢nej skupiny krajin %’ nor-
movany smerodajnou odchylkou sd’:

J _ _’f]

£ X
skore; = (—1)7

42 JFP (2015), Tri vyzvy slovenskej ekonomiky: Metodika identifikacie priorit Slovenska, ma-
nual Institatu financnej politiky, marec 2015

4 1EP (2017), Tri vyzvy zivotného prostredia na Slovensku: Medzinarodné porovnanie kluc¢o-
vych indikatorov zivotného prostredia
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Pri indikatoroch, kde niz$ia hodnota daného ukazovatela znamena lepsi
vysledok krajiny, je skére navyse upravené prenasobenim hodnotou -1. Po-
zitivne skoére tak vzdy vyjadruje nadpriemerné vysledky krajiny.

Normalizacia tak zabezpedi, Ze skére mozZe byt porovnavané medzi r6z-
nymi ukazovatelmi. NavySe ak sa predpoklada, ze hodnoty indikatora za
jednotlivé krajiny maji normalne rozdelenie, skére bude mat $tandardizo-
vané normalne rozdelenie. Hodnota skére tak zjednodu$ene vyjadruje aj
poziciu v ramci distribucie vysledkov jednotlivych krajin.

Referen¢nymi krajinami st vo vacsine pripadov ¢lenské staty Eurdpskej
Unie. Vynimkou st indikatory z databazy OECD, kde vzorka zahrfna ¢lenov
tejto organizacie. V tejto stvislosti treba zdéraznit, Ze %/ vyjadruje neva-
zeny priemer za dostupné referencné krajiny. V texte a tabulkach tento
priemer oznadujeme ako ,priemer krajin EU“ (v grafoch skratene EU), resp.
~priemer krajin OECD". Vzhladom na el analyzy, ktorym je identifikovat
uspesné, resp. neuspesné Strukturalne politiky, sa nejavi vazenie velkos-
tou populécie ako vhodné. V ojedinelych pripadoch, ked chceme zdoraznit
hodnotu ukazovatela pre ,priemerného“ obyvatela EU, hovorime o prieme-
re EU27.

Zvoleny pristup so sebou nesie aj urcité negativa, ktoré treba pri formu-
lovani zaverov zohladnit. Najzretelnej$im je jeho relativita. V situécii, ked
existuje priestor na vyrazné zlepSenie v urcitej oblasti vo vSetkych refe-
renc¢nych krajinach, nas pristup nemusi dostato¢ne zddéraznit potrebu
strukturalnych reforiem.

Inokedy treba brat do iivahy Specificka situaciu krajiny. Napriklad prob-
lém marginalizovanych roémskych komunit na Slovensku je natolko Spe-
cificky, Ze nemoéze byt vyhodnocovany pouZzitim tohto pristupu. V tychto
pripadoch vyuzivame narodne data, expertny pohlad i dostupné analyzy
a vyskumy v tychto oblastiach.

V neposlednom rade je nas pristup limitovany kvalitou, porovnatelnostou
a dostupnostou dat, kde sa vzorka krajin méze podla zdrojovej databazy,
resp. dostupnosti dat menit.

10.2 Strukturalne politiky a menova politika

Strukturalne politiky - politiky regula¢ného a institucionalneho charak-
teru - maju za ciel dlhodoby rast prijmov, ekonomickd odolnost, inklaziu
a socialnu férovost. ZvySovanie dlhodobého/potencialneho rastu a odol-
nost vo¢i §okom prispieva k cenovej a mzdovej flexibilite a stimuluje efek-
tivnu realokaciu vyrobnych faktorov. Tieto politiky maja vyrazny dosah

na uc¢inné plnenie primarneho ciela cenovej stability najma cez vplyv na
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rovnovaznu urokovd mieru, fungovanie EMU aj konkurencieschopnost

krajiny v ramci menovej inie*:.

Problém klesajlcej rovhovaznej urokovej miery a transmisie
menove;j politiky

Pri nizkych drovniach rovnovaznej realnej irokovej sadzby st moznosti
posobenia menovej politiky cez tirokovy kanal transmisného mechaniz-
mu tradiénym spésobom ohranicené. Ak neStandardné nastroje menovej
politiky nedokazu zabezpecit, aby sa aktualna realna tirokova miera dosta-
la v pripade potreby na alebo dostato¢ne pod jej rovnovaznu urovern, do-
chadza k brzdeniu ekonomiky aj cenového rastu. Vykon mandatu cenovej
stability, ktory centralna banka ma, je v takom pripade vyznamne obme-
dzeny.

Vyspelé ekonomiky sveta po financ¢nej krize vykazovali podla niektorych
ekonémov znamky sekularnej stagnacie, pricom problém siaha aj do ob-
dobia pred krizou. Napriklad podla Summersa (2014) viedli Strukturdlne
zmeny v ekonomike k zasadnym zmenam v bilancii medzi isporami a in-
vesticiami, ktoré dalej sp6sobili pokles rovnovaznej redlnej irokovej mie-
ry konzistentnej s plnou zamestnanostou. K tymto zmenam patri podla
autora pokles dopytu po dlhovo financovanych investicidch*, pomalsi po-
tencialny rast (v désledku demografickych zmien a mozného spomalenia
technologického progresu), zmeny v distribtcii prijmov (od prace smerom
ku kapitalu, od chudobnejsich smerom k bohat$im), pokles relativnych
cien kapitalovych statkov a globalna akumulacia bezpec¢nych aktiv. Rie-
Senim situacie mo6zu byt popri expanzivnej menovej a fiSkalnej politike aj
zmeny Strukturalneho charakteru, napr. zmeny datnového a regulacného
systému zamerané na podporu investicii aj stimulacia volného obchodu.

Sekularnu stagnaciu je mozné vidiet aj ako primarne ponukovy problém.
Podla Gordona (2015) vyplyva zo spomalenia rastu produktivity prace a od-
pracovanych hodin, pricom za tymto poklesom je pomalsi popula¢ny rast
a znizujuca sa participacia na trhu prace. Spomalenie rastu produktivity
prace nastava podla autora v désledku relativne nizsieho prinosu novych
technologickych inovacii v porovnani s minulostou, nizsej dynamiky pod-
nikového sektora aj nizsej akumulacie l'udského kapitalu.

4 Pozri napr. Masuch et al. (2018), ktori sa venujt problematike $trukturalnych politik v eu-
rozoéne.

% To moze byt spésobené nadmernym zadlZenim podnikového sektora, restrikciami vod¢i fi-
nanc¢nému sektoru ako nasledok finané¢nej krizy, ale aj mensimi narokmi digitalnej ekono-
miky na vysku kapitalovych investicii.
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Rachel a Smith (2017) argumentujy, ze zmeny globalneho trendového ras-
tu dostato¢ne nevysvetluji pokles globalnej rovnovaznej irokovej miery
pred finan¢nou krizou, ale predpokladaju, Ze pomalsi trendovy rast v dos-
ledku demografickych zmien a spomalenia technologického pokroku
moze prispiet k jej dalSiemu poklesu v budicnosti. Délezitym faktorom za
poklesom globalnej irokovej miery boli, naopak, zmeny preferencii v pri-
pade Uspor a investicii. K vy$Sej miere ispor prispieval demograficky vy-
voj, vy$$ia nerovnost vramci krajin a vyssie verejné Gspory v rozvijajucich
sa krajinach po azijskej financnej krize. Na dopyte po investiciach sa nega-
tivne prejavil pokles relativnych cien kapitalovych statkov a pokles verej-
nych investicii.

Podobne Brand a kol. (2018) vysvetluji pokles rovnovaznej realnej tiro-
kovej miery vo vyspelych krajinach od 80. rokov 20. storocia starnutim
obyvatelstva*6, niz§im rastom produktivity a po finan¢nej krize aj vy$Sou
averziou k riziku, ktora zvysovala rozdiel medzi vynosmi. Autori dalej
konstatuju, ze nekonven¢na menova politika a vysSie infla¢né ciele mézu
situaciu riesit len CiastoCne a st spojené s rizikami a nakladmi?. ZvysSe-
nie prirodzenych urokovych mier tak podla autorov musi prist zo strany
strukturalnych politik zameranych na zvysenie produktivity a navysSenia
veku odchodu do déchodku spolu s posilnenim I'udského kapitalu starni-
ceho obyvatelstva.

Klimatické zmeny a odpovede verejnych politik na ne budd v najbliZSom
obdobi tiez vyznamne formovat prostredie, v ktorom menova politika plni
svoj mandat. Odklad nevyhnutnych opatreni veducich k dekarbonizacii
ekonomiky a stivisiace Castejsie a vaznejsSie ekonomické vykyvy z klima-
tickych dévodov mézu vyraznym spésobom stazit dosahovanie cenovej
stability bez vac¢sich vedlajsich uc¢inkov. Naopak, uc¢inné ,zelené” investi-
cie mozu pozdvihnut rast produktivity vekonomike a tym aj redlnu rovno-
vaznu urokovi mieru.

Uskutoétiovanie $trukturalnych reforiem tak efektivne dopifia menovi
politiku najmi v prostredi vel'mi nizkych tirokovych sadzieb. Struktural-
ne reformy, ktoré vedu k vysSiemu potencialnemu produktu, resp. tlmia
negativny demograficky vyvoj, dokazu zvysit rovnovaznu redlnu urokovu

sadzbu, ¢im sa rozsiruje manévrovaci priestor pre menovu politiku.

4 Niz$ia ponuka prace znizuje marginalny produkt kapitalu a teda aj prirodzent drokovi
mieru. Dlh$ia diZka doZitia zvy$uje mieru tspor v désledku dlh$ieho o¢akavaného dé-
chodku. Tieto faktory st vSak ¢iasto¢ne kompenzované narastom déchodcov, ktori ¢erpa-
ja tspory.

# Trvalé zvySenie infla¢ného ciela moze byt tazko zlucitelné napr. s mandatom cenovej sta-
bility a méze byt nekredibilné v situacii klesajucich infla¢nych oakavani.

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 10 88



8

NARODNA
BANKA
SLOVENSKA

EUROSYSTEM

Strukturalne politiky a optimalne fungovanie menovej Gnie

Strukturalne politiky méZu zmierfiovat problém, kedy jednotna menova
politika v menovej unii nemusi byt schopna stabilizovat vSetky krajiny
Unie naraz. V podmienkach menovej tinie, kde spolo¢na menova politika
reaguje na ekonomické Soky, je ic¢innost menovej politiky podmienena
potrebnou mierou synchronizacie jednotlivych ekonomickych celkov aj
existenciou dal$ich predpokladov na jej efektivne fungovanie (najma mo-
bilita prace a kapitalu, produktova diverzifikacia, finan¢na a fiskalna in-
tegracia). Naopak, absencia, resp. nedostato¢na pritomnost tychto prvkov,
moze viest k nerovnomernej transmisii menovej politiky a jej neefektiv-
nosti.

Na problém nakladov stivisiacich zo straty stabiliza¢nej funkcie vymen-
ného kurzu a vlastnej menovej politiky upozornil Mundell (1961). Vo svojej
tedrii optimalnej menovej oblasti (OCA) “® argumentoval, Ze pri absencii
flexibilnych cien a miezd i pri obmedzenej mobilite prace a kapitalu budua
asymetrické §oky v menovej oblasti viest k situacii, kde spolo¢na central-
na banka vie stabilizovat vybrané krajiny alebo regiény, ale nie celd iniu

naraz.

McKinnon (1963) pridal k spominanym Strukturadlnym charakteristikam
mieru otvorenosti (a prepojenosti) ekonomik. Vys$sia otvorenost vedie
k vysSiemu vplyvu zahrani¢nych cien na domacu cenovu droven, ¢o zni-
zuje efekt cenovych iltzii v mzdovych vyjednavaniach a potencialny po-
zitivny efekt depreciacie. Cim st ekonomiky v menovej tinii viac otvorené,
tym si mensie naklady zo straty efektu vymenného kurzu ako nastroja na
obnovenie rovnovahy. Kenen (1969) zdéraznuje dolezitost diverzifikacie
spotreby a produkcie, ktora znizuje vahu sektoralnych Sokov. Podobne Ke-
nen (1969) a Mundell (1973) poukazuji na institucionalne charakteristiky,
akymi st financ¢na a fiskalna integracia.

Strukturalne politiky tak méZu viest priamo k vy$sej synchronizacii hos-
podarskych cyklov, odolnosti vo¢i Sokom a optimalnemu fungovaniu
menovej Gnie. Posilnenie odolnosti jednotlivych krajin smeruje primarne
k otazkam efektivnosti institucionalneho nastavenia krajiny, kvality I'ud-
ského kapitalu, jeho rozvoja a efektivnej alokacie, optimalneho vyuzivania
primarnych zdrojov a technolégii, regulacie a inovacii na trhu produktov.
Dobre nastavené strukturalne politiky tak zvys$uja blahobyt v spolo¢nos-
ti cez inkluzivny rast Zivotnej irovne a prispievaju k trvalo udrzZatelnému
rozvoju a konvergencii medzi jednotlivymi krajinami.

48 Vyvoj tedrie optimalnej menovej oblasti popisuji napr. Mongelli (2005) a Dellas a Tavlas
(2009).
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Udrzatelnost verejnych financii a finan¢na stabilita su kli¢ovym pred-
pokladom ué¢inného fungovania menovej politiky, obzvlast v prostredi
menovej Gnie. Globalna finan¢na kriza ozivila diskusiu o optimalite me-
novych Unii aj v tomto smere. Podla Shambaugh (2012) ¢elila eurozéna
trom navzajom prepojenym krizam: makroekonomicka divergencia savi-
siaca so stratou konkurencieschopnosti periférie a zrkadlovym obrazom
v jadre eurozény, dlhova kriza a finan¢na kriza. Velkost problému navyse
umocinovala vzajomna prepojenost kriz. Prepad Giverovania zo strany ne-
zdravého bankového sektora a konsolida¢né opatrenia suvisiace s neudr-
zatelnym verejnym dlhom prehlbovali nepriaznivy makroekonomicky
vyvoj periférie. Nizky ekonomicky rast navyse zvysoval dlhovt kvotu pe-
riférie a neistotu zo schopnosti vlad periférie splacat svoje zavazky, ¢o len
dalej navySovalo irokové naklady a zintenziviiovalo fiskalne problémy za-
siahnutych krajin. Fiskalnu poziciu vlad zhorsovala zachrana bankového
sektora a, naopak, obavy o solventnosti vlad sa premietali do zdravia ban-
kového sektora. Slaba realna ekonomika navyse negativne ovplyviiovala
bankovy sektor cez zlyhané ivery a nizS§iu hodnotu bankovych aktiv.

Kriza poukazala na dva hlavné problémy. Prvym bola strata konku-
rencieschopnosti periférie a narast nerovnovah v ramci eurozény. Pri
absencii vlastnej menovej politiky a kurzového kanala si strata konku-
rencieschopnosti vyzaduje pomerne zdlhavy a bolestny proces obno-
vy rovnovahy. Strukturalne reformy zamerané na flexibilitu trhu prace
a zvySovanie produktivity tak naberaji na délezZitosti z pohladu ekono-
mickej politiky jednotlivych ¢lenskych Statov a zachovania ich konkuren-
cieschopnosti v radmci menovej Gnie.

Globalna finan¢na kriza odkryla aj problémy institucionalneho ramca
EMU a viedla k prijatiu nevyhnutnych krokov na zachranu spoloé¢nej
meny a posilnenie jej odolnosti. Krizu v eurozéne sa podarilo prekonat aj
vdaka aktivnej ilohe ECB (QE a OMTs) a zachrannych fiskalnych mecha-
nizmov na eur6épskej trovni (EFSF, EFSM a ESM). Tieto opatrenia viedli
k zachrane krajin s neudrzatelnou vyskou dlhu, vSseobecnému poklesu na-
kladov na obsluhu pre krajiny eurozény a v niektorych pripadoch aj k za-
chrane narodnych finan¢nych systémov. Nastalo tieZ posilnenie regulacie
finan¢ného sektora vratane novych nastrojov makroprudencialnej politi-
ky. Napriek pokroku vSak bankova tnia nadalej zostava nedobudovana.

Koronakriza len dalej umocnila tlak na dalsie prehlbovanie kapitalovej
Unie a fiskalnej integracie. Velkost a symetricky charakter nepriaznivého
ekonomického Soku spojeného s globalnou pandémiou poukazal na ab-
senciu fiskalnych nastrojov na eurépskej tirovni, ktoré by vedeli na tento
vyvoj pruZne reagovat. Strukturalne politiky v oblasti institucionalneho
usporiadania eurozény tak maji potencial na zvysenie odolnosti meno-

STRUKTURALNE VYZVY | 2021 | KAPITOLA 10 90



8

NARODNA
BANKA
SLOVENSKA

EUROSYSTEM

vej unie, ako aj odbremenenie menovej politiky od neimerného tlaku ako
primarneho riesitela (nielen) krizovych situacii v eurozéne. Nové fiskalne
nastroje, napr. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podmieneny
realizaciou Strukturalnych reforiem, budd sticastou eur6pskeho semestra,
¢o dalej posiliiuje vyznam analyzy Strukturalnych politik.
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